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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1. คํานิยาม 

      การใหความชวยเหลือทางการเงิน (Financial Assistance: FA) ของ สพพ. เปนการใหความชวยเหลือ

ทางการเงินในรูปแบบเงินใหเปลา (Grant) และเงินกูเง่ือนไขผอนปรน (concessional loan)  ใหแกประเทศ

เพ่ือนบานท่ีอยูภายใตขอบเขตการใหความชวยเหลือของ สพพ. ไดแก กัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว เมียนมา เวียดนาม ศรีลังกา ภูฏาน ติมอร-เลสเต โดยการใหความชวยเหลือประเทศดังกลาว

จะตองเปนความชวยเหลือท่ีใหหนวยงานภาครัฐตาง ๆ รวมท้ังรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน หรือโดย

หนวยงานบริหารของรัฐ  ซ่ึงมีวัตถุประสงคหลักในการชวยพัฒนาเศรษฐกิจและสวัสดิการของประเทศกําลังพัฒนา 

 

2. หลักการและเหตุผล 

     สพพ. เปนหนวยงานดําเนินการใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการแกประเทศเพ่ือนบาน

โดยการดําเนินงานดังกลาวเปนกลไกหนึ่งท่ีสงเสริมและสนับสนุนนโยบายดานการตางประเทศเพ่ือเสริมสราง

ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานรวมถึง การรวมมือการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค

ท่ีอยูภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆ เชน GMS ACMECS และ BIMSTEC ท่ีมีวัตถุประสงคหลัก

ในการพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ มีความเชื่อมโยง

ระบบคมนาคมขนสง รวมถึงการขยายตัวดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียวในระหวางกลุมประเทศสมาชิก 

นอกจากนี้ การใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการแกประเทศเพ่ือนบานเปนเรื่องความสัมพันธ

ระหวางประเทศ การดําเนินการจึงตองอยู บนพ้ืนฐานของการปฏิบัติท่ีเสมอภาคและใหเกียรติระหวางกัน 

ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองมีการกําหนดหลักการและแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนใหแกเจาหนาท่ี สพพ. ท้ังนี้ เพ่ือมิให

การใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการสงผลกระทบและสรางความเสียหายในความสัมพันธอันดี

ระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 

 

3. วัตถุประสงค 

     สพพ. ไดจัดทําแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติในการใหความชวยเหลือทางการเงินของ สพพ.แก 

ประเทศเพ่ือนบาน(Guideline for Financial Assistance from NEDA) เพ่ือ 

     3.1 ใชเปนแนวทางปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี สพพ. ท่ีมีภารกิจหนาท่ีเก่ียวกับกิจกรรม/แผนงาน

การใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศเพ่ือนบานไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และถูกตองตามข้ันตอน 

 

     3.2 ใชเปนแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติงานดังกลาวสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีให

ไดตามมาตรฐานเชนเดียวกับแหลงเงินกูอ่ืนๆ 

     3.3 ใหสอดคลองกับหลักการควบคุมภายใน ท่ีใหความสําคัญในการปฏิบัติท่ีโปรงใสและ

ตรวจสอบไดรวมท้ังบริหารความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนใหเสียหายนอยท่ีสุดหรือไมเสียหายเลย 

     3.4 ให สพพ. สามารถกํากับดูแลและติดตามการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เพ่ือใหการดําเนินงาน 
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โครงการใหความชวยเหลือทางการเงินเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนดไวตามแผน รวมท้ังสามารถแกไขปญหาท่ี

อาจเกิดข้ึนไดทันเวลา  

 

4. นโยบายของ สพพ.  

• ใหความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพ่ือนบานดานการเงินและวิชาการ 

เพ่ือตอบสนองความตองการของประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐและพัฒนาประเทศ

ใหเทาเทียมในภูมิภาค 

• เรงสงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือตอบสนองนโยบายการ

ตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

• สรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(Connectivity) 

• เสริมสรางความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมและสรางผลประโยชนรวมกัน (Mutual Benefit) 

รวมท้ังสรางความไวเนื้อเชื่อใจ และความสมานฉันท เพ่ือการอยูรวมกันอยางมีความสุขในภูมิภาค 

• สงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศและรักษาผลประโยชนของชาติ เพ่ือใหประเทศไทย

ไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ ไดรับประโยชนจากการเปนภาคีของความตกลงระหวางประเทศ และ

ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจและสังคมระหวางประเทศ 

5. ยุทธศาสตร 3 ป ของ สพพ. (พ.ศ. 2558-2560) ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

• ยุทธศาสตรท่ี 1 รวมมือกับองคกรภาครัฐและเอกชนท้ังในและตางประเทศในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค 

• ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาความรวมมือดานการเงินและวิชาการกับประเทศเพ่ือนบาน ใหมี 

คุณภาพไดมาตรฐานสากล 

• ยุทธศาสตรท่ี 3 บริหารการเงินใหม่ันคงเพียงพอตอการดําเนินงาน 

• ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาสูการเปนองคกรแหงธรรมาภิบาลและการเรียนรู 

6. นิยาม คพพ. 

  คพพ. หมายถึง คณะกรรมการสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 
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                                                         บทที่ 2 

การใหความชวยเหลือทางการเงิน 
 

หลักการและเหตุผล 

การใหความชวยเหลือทางการเงินของ สพพ. มีสาเหตุสําคัญ คือ เพ่ือแสดงความรับผิดชอบในฐานะท่ี

ประเทศไทยมีฐานะทางดานเศรษฐกิจท่ีดีกวาประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค และผลประโยชนตางๆ ท่ีประเทศไทย

จะไดรับกลับคืนจากการใหความชวยเหลือประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงนอกจากประเทศเพ่ือนบานจะไดรับ

ประโยชนโดยตรงจากการมีโครงการแลว จะสงใหเกิดผลประโยชนในทางออมแกท้ังภูมิภาคและประเทศไทย

ซ่ึงเปนประเทศผูใหดวย รวมท้ังจะเกิดการพัฒนาประเทศในภูมิภาคและสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข 

ในขณะท่ีประเทศไทยจะมีความม่ันคงและเจริญรุงเรืองท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

          สําหรับประเทศไทยนอกจากจะไดรับผลตอบแทนกลับในรูปดอกเบี้ยเงินกูแลว ยังไดรับประโยชนจาก

การใชสินคาและบริการจากประเทศไทย ซึ่งไดกําหนดไวเปนเงื่อนไขในการใหความชวยเหลือ โดยการให

ความชวยเหลือของไทย ประเทศเพ่ือนบานจะตองมีการใชสินคาและบริการจากประเทศไทยไมนอยกวารอยละ 50 

ของมูลคาสินคาและบริการท้ังหมด อีกท้ังยังเปนการสงเสริมธุรกิจการคาของภาคเอกชนใหสามารถเขาไป

ดําเนินการในตางประเทศ ผานการใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศเพ่ือนบานของ สพพ. ซ่ึงสรุป

รายละเอียดได ดังนี้ 

1. การใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศเพ่ือนบานมีอยู 3 ลักษณะ 

  1.1 การใหความชวยเหลือทางการเงินในรูปเงินกูท่ีมีเง่ือนไขผอนปรน (Concessional Loan) 

เปนการใหเงินกูแกประเทศเพ่ือนบานในลักษณะท่ีมีเง่ือนไขทางการเงินผอนปรน อัตราดอกเบี้ยต่ํา เวลาชําระ

คืนเงินตนและเวลาปลอดหนี้มีระยะเวลายาวกวาปกติ 

  1.2 การใหเงินใหเปลา (Grant) เปนเงินใหเปลา ท่ีสนับสนุนประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือเปนคาใชจายสําหรับ

การดําเนินโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ หรือตามวัตถุประสงคอ่ืนๆ 

  1.3 การใหเงินชวยเหลือแบบผสมระหวางเงินกูและเงินใหเปลา (Mixed Credit) เปนการใหความ

ชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบานโดยมีสัดสวนของเงินกูเง่ือนไขผอนปรนและเงินใหเปลาผสมกัน เชน รัฐบาล

ไทยไดเคยใหความชวยเหลือแก สปป. ลาว ในสัดสวนของเงินกูและเงินใหเปลาในอัตรา 70 : 30 

 

2. การใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศเพ่ือนบานสพพ. สามารถดําเนินการใหกูใน 5 สถานะ  

  2.1 ผูใหกู (Lender) : เปนผูใหกู (เปนคูสัญญา) ใชเงินทุนของ สพพ. หรือใชงบประมาณแผนดินท่ี

ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล 

  2.2 ตัวแทนผูใหกู (Lender’s Agent) ไมไดเปนคูสัญญา แตเปนผูบริหารจัดการโครงการตามสัญญาเงิน

กู ใชเงินทุนจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจ หรือสถาบันการเงินของรัฐ เชน ธสน. ธนาคารกรุงไทย ขอรับการจัดสรร

งบประมาณรายป เพ่ือชดเชยสวนตางอัตราดอกเบี้ยใหแกแหลงเงินทุน 

  2.3 ผูคํ้าประกัน (Guarantor) เปนผูคํ้าประกันการกูเงินใหแกประเทศเพ่ือนบานไดรับคาธรรมเนียม

การคํ้าประกัน  

 2.4 การรวมระดมทุนสมทบในโครงการ (Co-finance) สพพ. เปนผูใหกูรวมกับหนวยงานผูใหกูอ่ืนๆ 

 2.5  การรวมลงทุน (Investment) 
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3. หลักเกณฑการพิจารณาใหความชวยเหลือทางการเงินเปนไปตามประกาศ สพพ. ลงวันท่ี 30 มิถุนายน 2549 

ซ่ึงแบงประเภทของโครงการและมีหลักเณฑการพิจารณา ดังนี้ 

  3.1 โครงการท่ีสามารถขอรับความชวยเหลือทางการเงินจาก สพพ. จะตองมีลักษณะ ดังนี้ 

• โครงการท่ีเก่ียวกับการอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน 

• โครงการท่ีเก่ียวกับความรวมมือทางดานการเกษตรและอุตสาหกรรม 

• โครงการท่ีเก่ียวกับการสนับสนุนการเชื่อมโยงระบบคมนาคมและการขนสง 

• โครงการท่ีเก่ียวกับการสนับสนุนธุรกิจการทองเท่ียวและการบริการ 

• โครงการท่ีเก่ียวกับการสนบัสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

• โครงการท่ีเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีและเมือง 

3.2 หลักเกณฑการพิจารณาโครงการ 

                โครงการท่ีจะขอรับความชวยเหลือทางการเงินจาก สพพ. จะตองผานเกณฑการพิจารณาทุกขอ 

ตามท่ีกําหนดไวใน “ประกาศคณะกรรมการบริหารสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 

เรื่อง หลักเกณฑการใหความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการท่ีเก่ียวเนื่อง รวมถึงการคัดเลือกและจัดลําดับ

สําคัญของโครงการ” (ภาคผนวก 1) 

 

4. เง่ือนไขการใหความชวยเหลือทางการเงิน 

สพพ. มีสัญญามาตรฐาน (ภาคผนวก 2) ซ่ึงมีเง่ือนไขการใหความชวยเหลือทางการเงินอยู 2 ลักษณะ 

คือ 

4.1 เง่ือนไขท่ัวไป 

• ตองใชผูรับเหมากอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมการกอสรางจากประเทศไทย 

• ตองใชสินคาและบริการจากประเทศไทยไมนอยกวารอยละ 50 ของมูลคาท้ังหมด 

• ตองใชวิธีประกวดราคจําเปนอันดับแรก ในการจัดจางผูรับเหมากอสรางและวิธีคัดเลือก 

     ในการจัดจางวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง 

 

 

• สัญญาเงินกูตองอยูภายใตกฎหมายไทย 

• ตองไมนําเงินกูภายใตสัญญาเงินกูไปจายเปนคาภาษีอากรตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศผูกู 

• ตองจัดทํารายงานความกาวหนาของโครงการเปนรายเดือนและรายไตรมาส 

• ตองจัดทํารายงานปดโครงการภายใน 6 เดือน หลังจากการกอสรางแลวเสร็จ 

• ตองมีการจัดทําแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม และแผนการโยกยายประชากร 

• ตองจัดใหมีแผนการบํารุงรักษาโครงการเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนไดคุมคามากท่ีสุด 

     4.2 เง่ือนไขทางการเงินของ สพพ.  
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  4.3 เง่ือนไขอ่ืนๆ   

•  ตองไมนําเงินชวยเหลือไปชําระเปนคาภาษีอากรและคาธรรมเนียมใดๆ ท่ีรัฐบาลผูขอรับ

ความชวยเหลือเรียกเก็บจากสินคาและบริการท่ีนําเขามาใชในโครงการ 

• ประเทศผูรับความชวยเหลือจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการจัดซ้ือจัดจางตามท่ีประเทศ

ไทยเปนผูกําหนด ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขใหเปนไปตามประกาศของ สพพ. ดวย

ความเห็นชอบของ คพพ. 
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บทที่ 3 

แนวทางและขัน้ตอนปฏิบัติในการใหความชวยเหลือทางการเงิน 
 

รูปภาพแสดงวัฏจักรโครงการ (Project Cycle) 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การใหความชวยเหลือทางการเงินของ สพพ. เริ่มดําเนินการโดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

1. การย่ืนขอเสนอเพ่ือขอรับความชวยเหลือทางการเงิน 

วัฏจักรโครงการ 
(Project Cycle)

1. การพิจารณา
โครงการให

สอดคลองกับ
ยุทธศาสตร
สํานักงาน

2. สํารวจโครงการ
เบ้ืองตน

3. ศึกษาความ
เหมาะสม/ออกแบบ
เบ้ืองตน/ออกแบบ
รายละเอียดของ

โครงการ

4. รายงานผล
การศึกษาให รมว. 

กค. 

5. ปท. พบ. ขอรับ 
FA อยางเปน

ทางการ 

6. เจรจาเง่ือนไข
สัญญาฯ

7. เสนอ ครม. 
อนุมัติการให FA 

8. ลงนามในสัญญาฯ

9. ดําเนินโครงการ

10. สพพ. ติดตาม
ความกาวหนา

โครงการ และเบิก
จายเงิน

11. รายงานปด
โครงการ

12. การประเมิน
โครงการแลวเสร็จ 

3-5 ป

สบค. 1-2 

เตรียมความพรอม

โครงการ Appraisal 

       สบค. 1-2 

การอนุมัติโครงการ 

 

สบค. 1-2 + สบท. 

+ สอก. 

ดําเนินโครงการ 

สนผ. 

ติดตามและประเมินผลโครงการ 
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ประเทศผูกูสามารถสงคําขอรับความชวยเหลือทางการเงินอยางเปนทางการ (Formal Request) 

โดยสามารถดําเนินการได 3 ชองทาง ดังนี้ 

 
หมายเหตุ: คําขอรับความชวยเหลือ (Formal Request) จะตองมาจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงในเรื่อง 

การกอหนี้ตางประเทศ อาทิ กระทรวงการคลัง กระทรวงวางแผน ของประเทศเพ่ือนบาน 

2. หลักเกณฑการพิจารณาโครงการ 

 2.1 ความพรอมโครงการ 

 1) ตองมีขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการพิจารณาโครงการ ซ่ึงประกอบดวย  

• ความเปนมาโครงการ 

• นโยบายหลักของรัฐบาลผูขอรับความชวยเหลือในสวนท่ีเก่ียวกับโครงการ อาทิ 

ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศ และแผนความรวมมือการใหความชวยเหลือทางการเงิน และ

ทางวิชาการระหวาง สพพ. และประเทศเพ่ือนบาน เปนตน 

• วัตถุประสงคโครงการ 

• การวิเคราะหความจําเปนโครงการ เชน การวเิคราะหอุปสงค-อุปทาน (Demand-Supply) 

• การประมาณการวงเงินลงทุนโครงการ 

• การประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ การเงิน และสังคม ของประเทศผูขอรับความชวยเหลือ 

• การประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม 

• การออกแบบเบื้องตน 

• แผนการดําเนินงานโครงการ 

• แผนการบริหารโครงการอยางยั่งยืนในอนาคต 

• การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 2) สําหรับโครงการขนาดใหญ ตองมีผลการศึกษาความเหมาะสมของโครงการท้ังทางดาน

เทคนิค เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ประกอบคําขอรับความชวยเหลือ (Formal Request) โดยผลการศึกษา

ดังกลาวตองจัดทําแลวเสร็จกอนการจัดทําคําขอการขอรับความชวยเหลือไมเกิน 2 ป ทั้งนี้ เพื่อให

ขอมูลท่ีไดรับเปนปจจุบันและเหมาะสมสําหรับนํามาประกอบการพิจารณาใหความชวยเหลือ   

 2.2 ความพรอมของหนวยงาน 

     ประเทศผูขอรับความชวยเหลือตองกําหนดหนวยงานท่ีรับผิดชอบไวอยางชัดเจน ท้ังหนวยงาน

ดานการดําเนินการ การกอสราง การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการดําเนิน

โครงการ ท้ังนี้ หนวยงานดังกลาวตองมีความพรอมดําเนินโครงการไดดวย 
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 2.3 ขนาดวงเงินลงทุนโครงการ 

       วงเงินลงทุนของโครงการตองไมเกิน 2,000 ลานบาท ไมรวมคากรรมสิทธิ์ท่ีดิน คาบริหารจัดการ 

และคาจางท่ีปรึกษา ท้ังนี้ หากโครงการมีมูลคาเกิน 2,000 ลานบาท ให สพพ. เสนอ คพพ. เพ่ือพิจารณาให

ความเห็นชอบโครงการดังกลาวตามความเหมาะสมและจําเปน 

 2.4 ผลตอบแทนโครงการ 

      โครงการท่ีเสนอตองมีการศึกษาความคุมคาของโครงการท้ังในรูปแบบตัวเงิน อาทิ B/C Ratio 

Net Present Value (NPV) และ Internal Rate of Return (IRR) และมิใชตัวเงิน และมีความคุมคาในการลงทุน 

 2.5 ผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจ การเงิน และสังคมระหวางประเทศ 

      โครงการตองมีผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจ การเงิน และสังคมระหวางประเทศอยางเหมาะสม

ตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ คือ สามารถสงเสริมการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจการคา การลงทุน 

การทองเท่ียว และมีการติดตอสื่อสารระหวางกันรวมกันมากข้ึน 

 

 2.6 ผลตอความสัมพันธระหวางประเทศ  

      โครงการตองสนองตอนโยบายของประเทศไทยในการพัฒนาความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน 

 2.7 ผลกระทบสิ่งแวดลอม  

       โครงการตองไมกอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมอยางมีนัยสําคัญตอศีลธรรม วัฒนธรรม และ

วิถีชีวิตของชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีโครงการและพ้ืนท่ีตอเนื่อง 

 

 

 

 

 

 

 

3. การเตรียมความพรอมโครงการ (Project Appraisal) 

 3.1 ชวงประเมินความเหมาะสมโครงการเบื้องตน แนวทางปฏบิัติในข้ันตอนนี้สามารถแบงไดเปน 2 กรณี 

       3.1.1 กรณไมมีผลการศึกษาโครงการ 

                         เจาหนาท่ี สพพ. ตองดําเนินการ ดังนี้ 

• ประสานงานกับประเทศผูกู  เ พื ่อจัดส ง Formal Request ให  สพพ. เพื่อขอ

ความชวยเหลือทางวิชาการอยางเปนทางการเพ่ือจัดเตรียมความพรอมของโครงการ 

• เดินทางไปสํารวจพ้ืนท่ีโครงการเพ่ือจัดเก็บขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินการ 

• ประเมินโครงการในเบื้องตน (Project Appraisal)  

• ประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศผูกูเพ่ือรับทราบเหตุผล ความจําเปน

และความเรงดวนในการใชเงินกู  

• รวบรวมขอมูลและจัดทํารายงานสรุปเหตุผลและความจําเปนในการดําเนินโครงการ

เบื้องตน ท้ังในดานเศรษฐกิจและสังคม พรอมเสนอเหตุผลประกอบการพิจารณา 
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• เสนอ คพพ. อนุมัติใหความชวยเหลือทางวิชาการในกรณีท่ีโครงการมีความเหมาะสม

เบื้องตนและมีศักยภาพท่ีจะพัฒนจําเปนโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินตอไปได 

• กรณี คพพ. ไมเห็นชอบ ใหแจงประเทศผูกู เพ่ือรับทราบผลการพิจารณา 

กรณีท่ีโครงการมีผลการศึกษาและความพรอมท่ีจะรับความชวยเหลือทางดานการเงิน โดยมีขอมูลประกอบ

การพิจารณาครบถวนทุกดาน พรอมท้ังมีแบบรายละเอียดสําหรับการกอสราง และ สพพ. ไดประเมิน

โครงการแลวเห็นวา โครงการดังกลาวมีประโยชนท้ังแกประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังอยูภายใต

กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆ ใหนําเสนอ คพพ. เห็นชอบในโครงการดังกลาว หาก คพพ. เห็นชอบแลว 

ให สพพ. มีหนังสือแจงประเทศเพ่ือนบานใหดําเนินการตามแนวทางและข้ันตอนการใหความชวยเหลือทาง

การเงินตอไป 

3.1.2 กรณีมีผลการศึกษาโครงการ 

                        ใหเจาหนาท่ี สพพ. ดําเนินการ ดังนี้ 

• เดินทางไปสํารวจพ้ืนท่ีโครงการเพ่ือจัดเก็บขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินงาน 

• ประเมินโครงการในเบื้องตน (Project Appraisal) โดยใชแบบฟอรมการประเมิน

โครงการ (Project Appraisal Sheet) เปนแนวทางปฏิบัติและจัดเก็บขอมูล 

• ประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศผูกูเพ่ือรับทราบเหตุผล ความจําเปน

และความเรงดวนในการใชเงินกู 

• นําเรื่องเสนอ คพพ. พิจารณาอนุมัติ FA  

  3.2 การเตรียมความพรอมของโครงการผานการใหความชวยเหลือทางวิชาการ (การศึกษา

ความเหมาะสม/ออกแบบเบื้องตน/ออกแบบรายละเอียดของโครงการ) 

        3.2.1 สรุปข้ันตอนการดําเนินงานของการเตรียมความพรอมโครงการ  

• สบค. 1 และ 2 แตงตั้งคณะทํางานหรือมอบหมายใหเจาหนาที่หรือบุคคลใด

บุคคลหนึ่งจัดทํารางขอบเขตของงานจางท่ีปรึกษา (TOR)  

• สพพ. รวมลงนามในบันทึกขอตกลง (ROD) กับหนวยงานเจาของโครงการของ

ประเทศเพ่ือนบาน 

• สบค. 1 และ 2 เสนอขอบเขตการดําเนินงาน (TOR) ท่ี สพพ. และหนวยงานเจาของ

โครงการเห็นชอบแลว พรอมดวยรางคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานจาง

ท่ีปรึกษา และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจางที่ปรึกษาใหผูอํานวยการ

สํานักอํานวยการ เพ่ือมอบหมายใหเจาหนาท่ีพัสดุจัดทํารายงานขอจางท่ีปรึกษาและ

เสนอผูอํานวยการ สพพ. เพ่ือพิจารณา 

• ดําเนินการคัดเลือกที่ปรึกษา และนําเสนอผูอํานวยการ สพพ. เพื่ออนุมัติการจาง

ท่ีปรึกษา  

• ลงนามสัญญาจางและแจงเริ่มปฏิบัติงาน 

• กํากับและตรวจรับผลงานของท่ีปรึกษา (ท้ังฝายไทยและฝายประเทศเพ่ือนบาน) 

โดยจะเบิกจายคาบริการที่ปรึกษาเมื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจาง   

ท่ีปรึกษาเห็นชอบรายงานในแตละงวด 

• เสนอ คพพ. พิจารณาอนุมัติผลการศึกษา 
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• รายงานผลการศึกษาไปยัง รมว.กค.   

• สงรายงานฉบับสมบูรณใหประเทศเพ่ือนบาน และหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ

เพ่ือใชพิจารณาในการดําเนินงานข้ันตอไป 

ท้ังนี้ ในการดําเนินงานยกราง TOR/คัดเลือกท่ีปรึกษา และตรวจรับพัสดุในงานจางท่ีปรึกษา 

สพพ. จะแตงตั้งคณะกรรมการรวมกับหนวยงานท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเก่ียวของกับลักษณะโครงการนั้นๆ 

เพ่ือใหการศึกษามีความครอบคลุมและมีประโยชนสูงสุด พรอมท้ัง รวมดําเนินงานกับหนวยงานของประเทศ

เพ่ือนบานอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือชี้แจงความกาวหนาโครงการและความถูกตองสมบูรณของผลการศึกษา 

 

 

 

 

 

  3.2.2 องคความรู/ปจจัยท่ีใชพิจารณาประกอบ 

• ประเมินความจําเปนและลําดับความสําคัญของโครงการในสาขาเศรษฐกิจ 

(Sector)  

• ประเมินเศรษฐกิจและศักยภาพในการกูเงินของประเทศเพ่ือนบาน(Debt Service 

Ratio) 

• วัตถุประสงคและขอบเขตของโครงการ 

• วงเงินลงทุนโครงการ และแนวทางการลงทุนของโครงการ 

• ความสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรและแผนการใหความชวยเหลือของรัฐบาล

และ สพพ. รวมถึงกรอบความรวมมือดานเศรษฐกิจตางๆ 

• ความเหมาะสมทางดานวิศวกรรม และ/หรือดานสถาปตยกรรม 

• ความเหมาะสมของโครงการทางการเงิน และทางเศรษฐศาสตร 

• ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการท้ังทางตรงและทางออมของประเทศ

ไทยและประเทศเพ่ือนบาน 

• ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม สังคม การโยกยายประชากรและการเวนคืนท่ีดิน 

 

  3.3 การนําเสนอผลการศึกษาและวิเคราะหโครงการเพ่ือขอความเห็นชอบในหลักการ 

                3.3.1 เสนอ คพพ. อนุมัติหลักการใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศเพ่ือนบานตาม

รายงานสรุปผลการศึกษาวิเคราะหและประเมินโครงการเบื้องตน 

                3.3.2 เสนอรายงานผลการศึกษาให คพพ. และ ครม. เห็นชอบในหลักการเบื้องตน กอนท่ีจะ

ดําเนินการในข้ันตอนตอไป 

 

4. การจัดหาแหลงเงินท่ีเหมาะสมสําหรับโครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน 

 สพพ. จะศึกษาแหลงเงินทุน รูปแบบการใหเงินกู และเง่ือนไขทางการเงินท่ีเหมาะสม รวมถึงขอดี  

ขอเสีย และความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการใชเงินของแหลงเงินทุนตางๆ ท้ังนี้ สพพ. ตองดําเนินการติดตอ 
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ประสานงานกับแหลงเงินทุนตางๆ เพ่ือนําขอมูลและเง่ือนไขทางการเงินมาพิจารณาเปรียบเทียบเพ่ือใหได

เง่ือนไขท่ีเหมาะสมและเปนประโยชนตอ สพพ. มากท่ีสุด และระดมทุนไดตามแนวทาง ดังนี้ 

 4.1 งบประมาณแผนดนิ 

 4.2 สพพ. กูสถาบันการเงิน 

 

 

      4.2.1 สพพ. กูตรงจากสถาบันการเงินโดยรัฐบาลรับภาระจายสวนตางดอกเบี้ย 

      4.2.2 สพพ. กูจากสถาบันการเงิน และรับภาระดอกเบี้ยเงินกูยืม 

 4.3 การออกตราสารหนี้ 

 4.4 ใชเงินสะสม สพพ. 

 4.5 กูกระทรวงการคลังตามกฎหมายหนี้สาธารณะ 

  

5. ข้ันตอนการพิจารณารูปแบบการใหความชวยเหลือทางการเงิน 

 สพพ. จะเปนผูรับผิดชอบในการพิจารณาสัดสวนใหความชวยเหลือทางการเงิน ซ่ึงจะพิจารณาจาก

ผลประโยชนท่ีประเทศไทย ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาคจะไดรับ โดยเฉพาะประโยชนในการเชื่อมโยง

ทางดานคมนาคมบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน อํานวยความสะดวกดานการคา การลงทุน และ

การทองเท่ียว รวมถึง การเขาถึงตลาดและแหลงวัตถุดิบของประเทศเพ่ือนบาน นอกจากนี้ ยังตองพิจารณาถึง

ความสําคัญ ความเรงดวนของโครงการ และความพรอมของโครงการ ท้ังนี้ โดยไดใหความสําคัญของโครงการ

ท่ีอยูภายใตกรอบความรวมมือ GMS ACMECS BIMSTEC และโครงการตามนโยบายรัฐบาล โดยจะแบง

ออกเปน 5 ประเภท ดังนี้ 

  5.1 การใหความชวยเหลือแบบเงินกูแบบมีเง่ือนไขผอนปรน 

  5.2 การใหความชวยเหลือแบบเงินใหเปลา 

  5.3 การใหความชวยเหลือแบบผสมระหวางเงินใหเปลาและเงินกูเง่ือนไขผอนปรน  

  5.4 สพพ. เปนตัวแทนการกูยืมเงิน (Lender’s Agent) 

  5.5 ใหกูรวมกับหุนสวนการพัฒนาอ่ืนๆ 

 

6. การเสนอและอนุมัติใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศเพ่ือนบาน 

  สพพ. จะเปนผูเสนอรายงานสรุปผลการศึกษาวิเคราะหโครงการ รูปแบบ แหลงเงินทุน และเง่ือนไข

ทางการเงินท่ีเหมาะสมให คพพ. พิจารณาอนุมัติ  

 

7. การเจรจารายละเอียดและเง่ือนไขรางสัญญาเงินกูกับประเทศเพ่ือนบาน 

  สพพ. จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือเจรจาสัญญาฯ ประกอบดวย (1) ผูอํานวยการ สพพ./รองผูอํานวยการ สพพ. 

(2) ผูอํานวยการสํานักบริหารโครงการ 1 หรือ 2 (3) นิติกร และ (4) เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ สพพ. จะ

ประสานงานกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือกําหนดวันเจรจาในรายละเอียดเง่ือนไขของรางสัญญาเงินกู โดยจัดสง

คณะผูแทน สพพ. เดินทางไปเจรจารายละเอียดเง่ือนไขสัญญา วงเงิน และรายละเอียดท่ีเก่ียวของในสัญญาอยาง

เปนทางการ พรอมท้ังจัดสงรางสัญญาการใหความชวยเหลือทางการเงินตามท่ี คพพ. อนุมัติใหประเทศเพ่ือนบาน

พิจารณาลวงหนากอน พรอมท้ังมีการลงนามในบันทึกขอตกลงผลการเจรจา (Record of Discussion) 
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ภายหลังการเจรจารางสัญญาดังกลาวระหวางหัวหนาคณะผูแทนจาก สพพ. กับคณะผูแทนของประเทศเพ่ือนบาน 

ซึ่งเปนคูเจรจาประกอบดวย (1) กระทรวงการเงิน/กระทรวงวางแผน หรือกระทรวงท่ีไดรับมอบหมายจาก

รัฐบาล (2) หนวยงานปฏิบัติ และ(3) หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  

8. การรายงานผลการเจรจาและขออนุมัติดําเนินการใหความชวยเหลือและลงนามในสัญญาเงินกู 

 สพพ. จะเปนผูจัดทํารายงานสรุปผลการเจรจาสัญญาเงินกูกับผูแทนรัฐบาลประเทศเพ่ือนบานและ

นําเสนอ คพพ. เพ่ือขอความเห็นชอบผลการเจรจาดังกลาว หลังจากนั้น สพพ. จะเปนผูเสนอผลการเจรจา

ตามนัยท่ีกลาว พรอมท้ังสรุปรายละเอียดผลการศึกษาให รมว.กค. เพ่ือลงนามเสนอคณะรัฐมนตรีในการขอ

ความเห็นชอบใหเสนอตอ ครม. พิจารณาอนุมัติใหความชวยเหลือทางการเงิน โดยกรณีใชเงินงบประมาณเปน

แหลงเงินทุน สํานักงบประมาณจะพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณให สพพ. ใหความชวยเหลือทางการเงินแก

ประเทศเพ่ือนบาน พรอมท้ังเสนอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะให ครม. พิจารณาอนุมัติ ซ่ึงหาก ครม. อนุมัติ

แลว สพพ. จะดําเนินการนัดหมายผูแทนของประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือกําหนดวันลงนามในสัญญาฯ ระหวาง

ผูอํานวยการ สพพ. และผูมีอํานาจลงนามในสัญญาฯ ของประเทศเพ่ือนบานตอไป  

 

9. ข้ันตอนหลังจากการลงนามในสัญญาใหความชวยเหลือทางการเงิน 

 สัญญาใหความชวยเหลือทางการเงินจะมีผลบังคับใชตามกฎหมาย ผูกูและ สพพ. ตองดําเนินการ ดังนี้ 

9.1 จัดสงความเห็นทางกฎหมาย (Legal Opinion) ให สพพ. ภายใน 90 วัน นับจากวันลงนาม 

  9.2 จัดสงรายชื่อผูมีอํานาจเบิกจายเงินกู (Evidence of Authority) พรอมท้ังตัวอยางลายมือชื่อ 

(Specimen Signature) ใหแก สพพ.  

  9.3 เจาหนาท่ี สพพ. ตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของเอกสารตางๆ 

  

10. ข้ันตอนการขออนุญาตธนาคารแหงประเทศไทยเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศเพ่ือนบาน 

      ภายหลังจากการลงนามในสัญญาการใหความชวยเหลือทางการเงินระหวาง สพพ. กับ ประเทศ 

เพ่ือนบานแลว ในการดําเนินการเบิกจายเงินโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินใหแกประเทศเพ่ือนบาน 

จะตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยในการใหความชวยเหลือทางการเงินท่ีเปนเงินบาทใหกับ

ประเทศเพ่ือนบานกอน โดย สพพ. จะตองดําเนินการ ดังนี้ 

      10.1 จัดทําหนังสือขออนุญาตใหความชวยเหลือทางการเงินท่ีเปนเงินบาทใหกับประเทศเพ่ือนบาน

พรอมแนบเอกสารรายละเอียดโครงการท่ีจะขออนุญาตดังกลาว อาทิ มติคณะรัฐมนตรี สัญญาการใหความ

ชวยเหลือทางการเงิน เปนตน 

 

 

 

      10.2 รายงานขอมูลผลการเบิกจายเงินโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศเพ่ือนบาน

ของ สพพ. ใหธนาคารแหงประเทศไทยทราบเปนรายไตรมาส (ปปฏิทิน) 

 

 

 
มติคณะรัฐมนตร ีและสัญญา

การใหความชวยเหลือทาง

การเงิน (FA) ท่ีลงนามแลว 

ธนาคารแหงประเทศไทย ดําเนินการเบิกจายเงิน FA 

ขออนุญาต อนุญาต 
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11. ข้ันตอนการเบิกจายเงินโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศเพ่ือนบาน 

     11.1 ข้ันตอนการเบิกจาย 

  1) ข้ันตอนการขออนุมัติเบิกจายของผูกูสรุปได ดังนี้ 

      หนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจลงนามในหนังสือขอเบิกจายเงินตรวจสอบความถูกตอง และ

รวบรวมเอกสารขอเบิกจายท่ีไดรับจากหนวยงานปฏิบัติงาน รวมท้ังจัดเตรียมเอกสาร และใหผูมีอํานาจเบิกจายเงิน

ท่ีไดสงตัวอยางลายมือชื่อ (Specimen Signature) ใน Annex 6 ของสัญญาฯ ใหแก สพพ. ลงนามในหนังสือ

ตามแบบฟอรมในสัญญาฯ (Form No.3) เพ่ือจัดสงให สพพ. พิจารณาอนุมัติเบิกจายเงินตอไป 

   2) สพพ. ดําเนินการ ดังนี้ 

       (1) สบค. 1 และ 2 ตรวจสอบความถูกตอง และรวบรวมเอกสารขอเบิกจายท่ีไดรับจาก

ประเทศเพ่ือนบาน เชน ใบคําขอเบิกจายเงินงวดแตละงวด หลักฐานการตรวจรับงาน เอกสารหลักฐานท่ี

เก่ียวของ เชน ใบแจงหนี้ ใบรับสงของ Interim Payment Report หรือรายละเอียดสรุปคาใชจาย 

               (2) ในกรณีเบิกจายคางานกอสรางและที่ปรึกษา สบค. 1 และ 2 จะตองขอความเห็น

จากท่ีปรึกษาดานโครงการและวิศวกรรม สพพ. ฝายวิศวกรรม และ/หรืออาจใหวิศวกรของสํานักงานเปน

ผูตรวจสอบแทน เพ่ือใชประกอบการขออนุมัติเบิกจายเงิน 

       (3) สบค. 1 และ 2 จัดทําบันทึกเสนอผูอํานวยการ สพพ. เพื่อพิจารณาอนุมัติยอด

เบิกจายเงิน พรอมยกราง Notice of Disbursement (Form no. 4) เพ่ือประกอบการพิจารณา  

       (4) สบค. 1 และ 2 รวบรวมเอกสารหลักฐานที่ผ านการอนุมัติใหเบิกจายจาก

ผูอํานวยการ สพพ. ไปท่ี 

                             - สํานักอํานวยการ (สอก.) ฝายการเงินและบัญชี ทันทีหรือไมนอยกวา 5 วันทําการ

กอนวันเบิกจายตามรอบจาย (ฉบับจริง) 

           - สํานักบริหารเงินทุน (สบท.) ไมนอยกวา 8 วันทําการ (กรณีใชเงินกูยืมจากสถาบัน

การเงิน) และไมนอยกวา 5 วันทําการ (กรณีใชเงินสะสม สพพ.) กอนวันเบิกจายตามรอบจาย (สําเนา) 

   3) สํานักอํานวยการ ฝายการเงินและบัญชี (สอก.) ดําเนินการ ดังนี้ 

       (1) จัดทําบันทึกขออนุมัติเบิกจายเงิน พรอมดวย Notice of Disbursement (Form no. 4) 

ท่ีไดรับการเห็นชอบแลว เสนอผูอํานวยการ สพพ. ภายใน 5 วันทําการนับจากไดรับเอกสารหลักฐานท่ีผาน

การอนุมัติใหเบิกจายจากผูอํานวยการ สพพ. ท่ีไดรับจาก สบค. 1 และ สบค. 2 ซ่ึงสามารถดําเนินการเบิกจาย

ได 3 วิธี ตามท่ีประเทศเพ่ือนบานแจงใหเบิกจายเทานั้น ประกอบดวย 

• การจายเช็ค  

• โอนเงินผานระบบบาทเนต 

รายงานผลการเบิกจายเงิน 

FA เปนรายไตรมาส (ปปฏิทิน) 
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• ทําธุรกรรมเงินตราตางประเทศ 

ตามท่ีประเทศเพ่ือนบานระบุไวในคําขอเบิกเงิน ท้ังนี้ การเบิกจายเงินโครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน

จะไมมีการหักภาษี ณ ท่ีจาย เนื่องจากเปนเงินไดท่ีผูประกอบการไดรับจากประเทศเพ่ือนบาน โดย สพพ. 

เปนผูดําเนินการจาย 

       (2) ฝายบัญชีบันทึกบัญชี สงใหสมุหบัญชีตรวจสอบความถูกตองของการลงบัญชีใน

ใบสําคัญรับและจายกอนดําเนินการจายเงินตามรอบจาย 

       (3) รวบรวมเอกสารท่ีเบิกจายเงินเรียบรอยแลว พรอมสรุปใบแจงยอดการเบิกจายไปท่ี 

สบค. 1 และ สบค. 2 เพ่ือตรวจสอบกอนสงให สบท. สําหรับยืนยันยอดการเบิกจายอีกครั้ง 

       (4) สอก. จายเงินใหผูประกอบการ พรอมท้ังจัดสง Notice of Disbursement (Form 

no. 4)  หรือใบแจงการเบิกจายเงินใหประเทศเพ่ือนบานเพ่ือใหยืนยันยอดเงินท่ีเบิกจาย และจัดสงเอกสาร

การเบิกจายฉบับจริงให สบค. 1 และ สบค. 2 จัดเก็บ พรอมท้ังสําเนาเอกสารการเบิกจายให (ฝายบัญชี) 

บันทึกบัญชี 

   4) สํานักบริหารเงินทุน (สบท.) ดําเนินการ ดังนี้ 

              ตรวจสอบยอดเงินคงเหลือท่ีมีอยู ในบัญชีออมทรัพย  และจัดทําบันทึกขออนุมัติ

ผูอํานวยการ สพพ. เพ่ือดําเนินการเปลี่ยนแปลงการฝากเงิน โดยแบงเปน 2 กรณี ดังนี้ 

              กรณีท่ี 1  ใชเงินงบประมาณหรือเงินสะสมของ สพพ. สําหรับการเบิกจาย 

  (1) จัดทําบันทึกขออนุมัติเปลี่ยนแปลงการฝากเงิน เสนอผูอํานวยการ สพพ. ภายใน 5 วัน

ทําการนับจากไดรับแจงสรุปวงเงินที่ตองเบิกจายพรอมหลักฐาน (สําเนาเอกสารการอนุมัติใหเบิกจายเงิน) 

ในรอบจายจาก สบค. 1 และ/หรือ สบค. 2 

    (2) สถาบันการเงินโอนเงินจากบัญชีสํารองสําหรับเบิกจายไปท่ีบัญชีออมทรัพย สําหรับ

เบิกจายเงินกูโครงการ (บัญชีออมทรัพย ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) สาขากระทรวงการคลัง เลขท่ี 068-

1-06111-1) ภายใน 1 – 2 วันทําการกอนวันเบิกจายตามรอบจาย 

  กรณีท่ี 2  กูเงินจากสถาบันการเงิน สําหรับการเบิกจาย 

  (1) จัดทําบันทึกขออนุมัติกูเงินจากสถาบันการเงิน/เปลี่ยนแปลงการฝากเงิน เสนอ

ผูอํานวยการ สพพ. และสงหนังสือแจงขอกูเงินไปยังสถาบันการเงินตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในสัญญากู 

ภายใน 8 วันทําการนับจากไดรับแจงสรุปวงเงินท่ีตองเบิกจายพรอมหลักฐาน (สําเนาเอกสารการอนุมัติให

เบิกจายเงิน) ในรอบจายจาก สบค. 1 และ สบค. 2 

  (2) สถาบันการเงินโอนเงินกูเขาบัญชี (ภายใน 1 – 2 วันทําการกอนรอบการจาย) : 

                  - บัญชีออมทรัพย สําหรับสํารองไวใชจายของ สพพ. (บัญชีออมทรัพยกับสถาบัน

การเงินท่ีเสนออัตราดอกเบี้ยสูง และสามารถนําฝากได ตามประกาศ สพพ. เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการลงทุน 

และการบริหารเงินสะสมของ สพพ.) 

                 - บัญชีออมทรัพย สําหรับเบิกจายเงินกูโครงการ (บัญชีออมทรัพย ธนาคารกรุงไทยฯ 

สาขากระทรวงการคลัง เลขท่ี 068-1-06111-1) 

 11.2 วิธีการจัดสงและติดตามเอกสารสําคัญทางการเงินกับประเทศเพ่ือนบาน  

             1) Notice of Disbursement (Form no. 4) หรือใบแจงการเบิกจายเงิน 

            (1) สอก. จะเปนผูจัดสง Notice of Disbursement (Form no. 4) หรือใบแจงการเบิกจายเงิน

ใหประเทศเพ่ือนบานเพ่ือใหยืนยันยอดเงินท่ีเบิกจายทุกครั้ง หลังมีดําเนินการเบิกจายเงินแลวเสร็จ 
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            (2) ประเทศเพื่อนบานจะตองจัดสง Notice of Disbursement (Form no. 4) ที่ผู มี

อํานาจไดลงนามแลว ให สบค.1 และ 2 เพ่ือใหยืนยันยอดเงินท่ีเบิกจายทุกครั้งกอนมีการเบิกจายครั้งถัดไป

หรือจนกวาจะเบิกจายเงินงวดสุดทาย 

            (3) เม่ือไดรับ Form no. 4 จากประเทศเพื่อนบานแลว สบค.1 และ 2 จะตองจัดเก็บ

เอกสารตัวจริงและสงสําเนาให สบท. เพ่ือใชเปนหลักฐานยืนยันยอดหนี้ 

            (4) กรณีไมไดรับเอกสาร Notice of Disbursement (Form no.  4 )  สบค.1 และ  2 

จะตองเปนผูติดตามใหไดรับเอกสารดังกลาวครบถวน ถูกตอง สมบูรณตามงวดการเบิกจายเงิน โดยการ

จัดสงจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-Mail) และ/หรือหนังสือติดตามอยางเปนทางการ แลวแตกรณี  

             2) Notice of Completion of Disbursement (Form no. 5) หรือใบแจงการส้ินสุดการเบิกจาย 
           (1) สบค. 1 และ 2 จะเปนผูจัดสง Notice of Completion of Disbursement (Form no. 5) 

หรือใบแจงการสิ้นสุดการเบิกจายใหประเทศเพ่ือนบาน พรอมดวยตารางชําระหนี้เงินตน (Principal 

Repayment Schedule) ใหประเทศเพ่ือนบาน ภายหลังจาก สบท. ตรวจสอบและผูอํานวยการ สพพ. 

พิจารณาเห็นชอบลงนามแลว 

                 (2) เม่ือไดรับ Form no. 5 จากประเทศเพื่อนบานแลว สบค.1 และ 2 จะตองจัดเก็บ

เอกสารตัวจริงและสงสําเนาให สบท. เพ่ือใชเปนหลักฐานยืนยันยอดหนี้ 

            (3) กรณีไมไดรับเอกสาร Notice of Completion of Disbursement (Form no. 5) สบค.1 และ 2 

จะตองเปนผูติดตามใหไดรับเอกสารดังกลาว โดยการจัดสงจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-Mail) และ/หรือ

หนังสือติดตามอยางเปนทางการ แลวแตกรณี  

             3) Financial Statement หรือรายงานทางการเงิน 

           (1) ประเทศเพ่ือนบานจะตองจัดสง Financial Statement หรือรายงานทางการเงิน ซ่ึงผานการ

ตรวจสอบรายปโดยผูตรวจสอบอิสระตามเง่ือนไขในสัญญาฯ ของ สพพ. ตามเง่ือนไขของสัญญาฯ ใน ARTICLE 4 

เรื่อง Particular Covenants ขอ 4.5 (a) ไมเกิน 6 เดือน หลังจากสิ้นปงบประมาณของแตละประเทศ  
                (2) เม่ือไดรับ Financial Statement จากประเทศเพื่อนบานแลว สบค.1 และ 2 จะตอง

จัดเก็บเอกสารตัวจริง เพ่ือใชเปนหลักฐานทางการเงิน 

           (3) กรณีไมไดรับเอกสาร สบค.1 หรือ 2 จะตองเปนผูติดตามใหไดรับเอกสารดังกลาว โดยการจัดสง

จดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-Mail) และ/หรือหนังสือติดตามอยางเปนทางการ แลวแตกรณี  
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บทที่ 4 

แนวทางการบรหิารสัญญาใหความชวยเหลือทางการเงนิ 

 

 เม่ือสัญญาฯ มีผลบังคับใช เจาหนาท่ี สพพ. มีภารกิจสําคัญตองดําเนินการในการจัดทําแผนติดตาม

การบริหารจัดการโครงการตามสัญญาประจําป เพ่ือใชประโยชนในการติดตามและเรงรัดประเทศผู กู  

ประมาณการและเบิกจายเงินตามความกาวหนาของโครงการ รายงานผลความกาวหนาของโครงการและ

ผลการเบิกจายเงินตามโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินเพ่ือเสนอ ผอ. สพพ. ทุกเดือน และ คพพ. 

ทุกไตรมาส และรายงานสรุปผลการดําเนินงานทุกสิ้นป รวมท้ังประสานงานกับหนวยงานภายในท่ีเก่ียวของใน

เรื่องการเบิกจายเงินในแตละรอบของเดือนตามคําขอของประเทศเพ่ือนบาน พรอมท้ังประสานงานกับท่ีปรึกษา

และผูรับเหมากอสราง เพื่อชวยเหลือในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหวางดําเนินโครงการ 

สรางฐานขอมูลและปรับปรงุฐานขอมูลใหทันสมัยตลอดเวลา 

 ในการนี้ การบริหารสัญญาของ สพพ. แบงออกเปน 2 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. ข้ันตอนกอนดําเนินการกอสราง ประกอบดวย 4 ข้ันตอน 

1.1 การพิจารณาเอกสารประกวดราคาผูรับเหมากอสรางและเอกสารคัดเลือกวิศวกรท่ีปรึกษา 

   1) ตองประสานงานกับผูกูใหนําเสนอเอกสารประกวดราคาจัดจางผูรับเหมากอสรางและ

คัดเลือกวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางตามแผนโดยเร็ว 

      2) ผูกู จะตองจัดเตรียมเอกสารประกวดราคา (Tender Document) จัดสงให สพพ. 

พิจารณาความถูกตองของเอกสารและเห็นชอบโดยเร็ว 

   3) เม่ือไดรับเอกสารตามขอ 2) แลว เจาหนาท่ี สพพ. ตองพิจารณาและจัดทําสรุปเง่ือนไข

เอกสารประกวดราคาจางผูรับเหมากอสรางและคัดเลือกวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางของผูกู โดยจะตอง

พิจารณาประเด็นตางๆ ดังนี้ 

• ความสอดคลองของเอกสารประกวดราคากับเง่ือนไขสัญญาเงินกู 

• ขอบเขตการดําเนินโครงการ 

• รายละเอียดและเทคนิคทางวิศวกรรม (Specification) ของโครงการ 

• ระยะเวลาดําเนินโครงการ 

• หนวยงานผูรับผิดชอบดําเนินโครงการ (Executing Agency) 

   4) สรุปรายงานผลการพิจารณาเสนอผูอํานวยการ สพพ. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 

หรือใหผูกูแกไขเอกสารประกวดราคา โดยมีหนังสือแจงไปยังผูกู 
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 1.2 การพิจารณารายชื่อผูประกอบการงานกอสรางและรายชื่อวิศวกรท่ีปรึกษามากราย 
(Long List) 

1) สพพ. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือรวบรวมรายชื่อผูประกอบการงานกอสราง 
และรายชื่อวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง ดังนี้ 

 

ผูประกอบการงานกอสราง 
- ประสานงานไปยังกรมบัญชีกลาง เพ่ือรวบรวมรายชื่อผูประกอบการงานกอสราง ท่ีไดลงทะเบียน 

ในระบบจั ด ซ้ือจั ดจ างภาครั ฐด วยอเล็ กทรอนิ กส  (Electronic Government Procurement:  e – GP)  
ของกรมบัญชีกลางและมีคุณสมบัติเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียนผูประกอบการงาน
กอสรางท่ีมีสิทธิเปนผูยื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐ ตามท่ีคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียน 
ผูประกอบการกําหนด โดยจะตองเปนผูประกอบการงานกอสรางชั้นพิเศษ หรือในลําดับชั้นท่ีต่ํากวาชั้นพิเศษ โดย
สพพ. จะพิจารณาจากวงเงินโครงการ ท่ีใหความชวยเหลือ  ตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียน
ผูประกอบการออกประกาศกําหนดในสาขางานดังตอไปนี ้

(1.1) สาขางานกอสรางทาง 
(1.2) สาขางานกอสรางสะพาน 
(1.3) สาขางานกอสรางชลประทาน 
(1.4) สาขางานกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งและชายฝง 
(1.5) สาขางานกอสรางสิ่งปลูกสรางในทะเล 
(1.6) สาขางานกอสรางขุดลอกและบํารุงรักษารองน้ําชายฝงทะเล 
(1.7) สาขางานกอสรางขุดลอกและบํารุงรักษารองน้ําภายในประเทศ 

หรือตามท่ีคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการออกประกาศกําหนดประเภทสาขางาน
กอสรางเพ่ิมเติม 

- กรณีท่ีคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการงานกอสรางท่ีมีสิทธิเปน 
ผูยื่นขอเสนอตอหนวยงานของรัฐ ไมไดกําหนดสาขางานท่ีเก่ียวของกับงานของ สพพ. ให สพพ. ขอบัญชี
ผูประกอบการงานกอสรางชั้นสูงสุด หรือในลําดับชั้นท่ีต่ํากวาชั้นสูงสุด โดย สพพ. จะพิจารณาจากวงเงิน
โครงการ ท่ีใหความชวยเหลือ ท้ังนี้ใหเปนไปตามเง่ือนไขของหนวยงานรัฐอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

 

วิศวกรท่ีปรึกษา 
- ประสานงานกับศูนยขอมูลท่ีปรึกษา สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง  

เพ่ือรวบรวมรายชื่อวิศวกรท่ีปรึกษาชั้นสูงสุดในสาขาท่ีเก่ียวของกับงานของ สพพ. 
 

2) สพพ. จัดทํารายงานสรุปรายชื่อผูประกอบการงานกอสรางและรายชื่อวิศวกรท่ีปรึกษา
ดังกลาว เสนอใหผูอํานวยการ สพพ. เพ่ือลงนามเห็นชอบและจัดสงรายชื่อดังกลาวใหหนวยงานปฏิบัติเพ่ือ
ดําเนินการคัดเลือกรายชื่อผูประกอบการงานกอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษานอยรายตอไป ท้ังนี้ ตองระบุท่ีมา
ของรายชื่อดังกลาวใหหนวยงานปฏิบัติรับทราบดวย 
 1.3 การพิจารณารายชื่อผูประกอบการงานกอสรางและรายชื่อวศิวกรท่ีปรึกษานอยราย (Short List) 
     1) ตองประสานงานกับผูกูใหนําเสนอสรุปผลการคัดเลือกผูประกอบการงานกอสรางและ
รายชื่อวิศวกรท่ีปรึกษานอยราย และรายละเอียดเง่ือนไขการพิจารณาดังกลาวให สพพ. พิจารณาโดยเร็ว 
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                   2) เม่ือไดรับเอกสารตามขอ 1) แลว เจาหนาท่ี สพพ. ตองพิจารณาและจัดทํารายงานสรุป
คุณสมบัติของผูประกอบการงานกอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางนอยรายของผูกู โดยมี
ประเด็นการพิจารณาเรื่องตางๆ ดังนี้ 

• จะตองเปนนิติบุคคลสัญชาติไทยและอยูภายใตกฎหมายไทย 

• หากเปนการรวมทุน (Joint Venture or Consortium) ระหวางนิติบุคคลไทยกับ 
นิติบุคคลของประเทศผูกูจะตองมีนิติบุคคลไทยเปนบริษัทหลัก (Lead Firm) และตองอยูใน
บัญชีรายชื่อผูประกอบการงานกอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางมากราย 

• ผูยื่นเอกสารประกวดราคานอยราย จะตองเปนผูประกอบการงานกอสรางและวิศวกร 
ท่ีปรึกษา ท่ียังคงมีสถานะเดิมตามรายชื่อผูประกอบการงานกอสรางและวิศวกรท่ี
ปรึกษามากรายท่ี สพพ. ไดสงรายชื่อไป  

3) รายงานสรุปผลการพิจารณาเสนอผูอํานวยการ สพพ. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ หรือ
ใหทบทวนรายชื่อผูประกอบการงานกอสรางและท่ีปรึกษานอยราย โดยมีหนังสือแจงไปยังผูกู 

 

  1.4 การพิจารณาผลการประกวดราคาผูประกอบการงานกอสราง และคัดเลือกวิศวกรท่ีปรึกษา
ควบคุมงานกอสราง พรอมรางสัญญาจางผูประกอบการงานกอสราง และวิศวกรท่ีปรึกษา 
     1) ประสานงานกับผู กูใหนําเสนอผลการประกวดราคาจัดจางผูประกอบการงานกอสราง และ
คัดเลือกวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง พรอมรางสัญญาจางผูประกอบการงานกอสราง และวิศวกรท่ี
ปรึกษาโดยเร็ว 

2) เม่ือไดรับเอกสารตามขอ 1) แลว สพพ. ตองพิจารณาและจัดทํารายงานสรุปผลการประกวดราคา
จัดจางผูประกอบการงานกอสราง และผลคัดเลือกวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง รวมท้ังสาระสําคัญของราง
สัญญาจางผูประกอบการงานกอสราง และวิศวกรท่ีปรึกษา เสนอ คพพ. เพ่ือพิจารณา 
 3) รางสัญญาจางผูประกอบการงานกอสราง และสัญญาบริการวิศวกรท่ีปรึกษา มีประเด็นการ
พิจารณาเรื่องตางๆ ดังนี้  

• รางสัญญาจางเหมากอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษา จะตองสอดคลองกับเง่ือนไขของสัญญาเงินกู 

• กําหนดระยะเวลาทํางานของผูประกอบการงานกอสราง และวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุม
งานกอสรางจะตองสอดคลองกับเง่ือนไขของสัญญาเงินกู 

• วงเงินค าจางของผู ประกอบการงานกอสราง และวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงาน
กอสราง จะตองไมเกินวงเงินคาใชจายของหมวดนั้นๆ ท่ีกําหนดไวในสัญญาเงินกู 

• ผูประกอบการงานกอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษา ซ่ึงไดรับการคัดเลือกเปนคูสัญญากับผูกู 
จะตองเปนผูประกอบการงานกอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษา ท่ียังคงมีสถานะเดิมตามรายชื่อผูประกอบการงาน
กอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษานอยรายท่ี สพพ. ไดอนุมัติรายชื่อไป  

• กอนเสนอ คพพ. เพ่ือพิจารณาเห็นชอบผลการประกวดราคาผูประกอบการงานกอสราง
หรือผลการคัดเลือกวิศวกรท่ีปรึกษา หาก สพพ. ตรวจสอบพบหรือไดรับแจงจากหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีเก่ียวของ
วาผูประกอบการงานกอสราง หรือวิศวกรท่ีปรึกษา ดอยสถานะลงจากเดิม หรือถูกเพิกถอนรายชื่อออกจาก
ทะเบียน สพพ. จะแจงไปยังผูกูใหตัดสิทธิ์ผูประกอบการงานกอสราง หรือวิศวกรท่ีปรึกษารายนั้น 
    4) สรุปผลการพิจารณาของ คพพ. เสนอผูอํานวยการ สพพ. เพ่ือลงนามในหนังสือแจงเห็นชอบ 
หรือใหทบทวนผลการประกวดราคาผูประกอบการงานกอสราง และการคัดเลือกวิศวกรท่ีปรึกษา รวมถึง
เห็นชอบหรือใหทบทวนรางสัญญาเหมาจางกอสราง และวิศวกรท่ีปรึกษา ตามมติของ คพพ. ไปยังผูกู  
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**ท้ังนี้ หากผูกูไมสามารถดําเนินการประกวดราคาจางผูประกอบการงานกอสราง และคัดเลือกท่ีปรึกษาไดสําเร็จ
ใหผูกูจัดทําคําชี้แจงและเหตุผลเพ่ือเสนอขอจางผูประกอบการงานกอสราง และวิศวกรท่ีปรึกษาโดยวิธีอ่ืนแทน 
 

              1.5 การพิจารณาสัญญาจางเหมากอสรางและวิศวกรท่ีปรึกษา 
 1) ประสานงานกับผูกูใหนําเสนอสัญญาจางเหมากอสราง และสัญญาจางวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุม
งานกอสรางท่ีไดลงนามแลวโดยเร็ว 
                   2) เมื่อไดรับเอกสารตามขอ 1) แลว สพพ. ตองพิจารณาและตรวจสอบความสอดคลอง
และถูกตองของสัญญาจางที่ลงนามแลวกับรางสัญญาจางเหมากอสราง และวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงาน
กอสรางท่ี คพพ. ไดเห็นชอบไว โดยมีประเด็นการพิจารณาเรื่องตางๆ ดังนี้ 

• สัญญาจางเหมากอสรางและสัญญาบริการวิศวกรท่ีปรึกษา จะตองสอดคลองกับเง่ือนไข
ของสัญญาเงินกู 

• กําหนดระยะเวลาทํางานของผูประกอบการงานกอสราง และวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุม
งานกอสรางจะตองสอดคลองกับเง่ือนไขของสัญญาเงินกู 

• วงเงินค าจางของผู ประกอบการงานกอสราง และวิศวกรที่ปรึกษาควบคุมงาน
กอสราง จะตองไมเกินวงเงินคาใชจายของหมวดนั้นๆ ท่ีกําหนดไวในสัญญาเงินกู 

 3) สรุปรายงานผลการพิจารณาและนําเสนอผูอํานวยการ สพพ. เพ่ือรับทราบ และดําเนินการ
ดังนี้ 

• ในกรณีสัญญาจางที่ลงนามแลว ไมขัดหรือแยงกับรางสัญญาจางที่ คพพ. เคยให
ความเห็นชอบไว และไมมีความบกพรองในการดําเนินการ ให สพพ. จัดทําหนังสือ
เสนอผูอํานวยการ สพพ. เพื่อลงนามเห็นชอบในสัญญาจางผูประกอบการงานกอสราง
และวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางไปยังประเทศผูกู 

• ในกรณีท่ี สพพ. ตรวจสอบแลวพบวา สัญญาจางท่ีลงนามแลว ขัดหรือแยงกับ 
รางสัญญาจางท่ี คพพ. เคยใหความเห็นชอบไว หรือมีความบกพรองในการดําเนินการ 
ให สพพ. นําเสนอสัญญาจางท่ีลงนามดังกลาวให คพพ. เพ่ือพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

• หาก คพพ. เห็นวาขอแตกตางระหวางสัญญาจางท่ีลงนามแลวกับรางสัญญาจางท่ี 
คพพ. เคยใหความเห็นชอบ หรือความบกพรองในการดําเนินการนั้น ไมเปน
สาระสําคัญ คพพ. อาจมีมติใหความเห็นชอบและให สพพ. แจงประเทศผูกูทราบ 

• หาก คพพ. เห็นวาขอแตกตางระหวางสัญญาจางท่ีลงนามแลวกับรางสัญญาจางท่ี 
คพพ. เคยใหความเห็นชอบ หรือความบกพรองในการดําเนินการ เปนสาระสําคัญ 
คพพ. อาจมีมติไมใหความเห็นชอบ พรอมแสดงเหตุผล กับท้ังมีขอเสนอแนะใหประเทศ
ผูกู ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือแกไขความขัดของดังกลาว ท้ังนี้ ประเทศผูกูตอง
ปฏิบัติใหสอดคลองกับระเบียบ ขอบังคับ หรือแนวทางปฏิบัติของประเทศผูกูดวย โดยให 
สพพ. แจงมติดังกลาวใหประเทศผูกูทราบ  

2. ข้ันตอนดําเนินโครงการ 
      2.1 การกํากับดูแลและติดตามการบริหารจัดการโครงการในข้ันตอนระหวางการกอสราง 
     1) จัดทําแผนการติดตามความกาวหนางานกอสรางของโครงการประจําทุกป จนกวา
โครงการจะเบิกจายเงินคาจางผูประกอบการงานกอสราง  คาจางวิศวกรท่ีปรึกษา และคาใชจายอ่ืนๆ จน
แลวเสร็จ ท้ังนี้ แผนดังกลาวมีองคประกอบตางๆ ดังนี้ 

• กําหนดการเดินทางติดตามโครงการในภาคสนาม 
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• ขอบเขตในการติดตามความกาวหนาโครงการและการเบิกจายเงิน 

• การจัดทํารายงานผลความกาวหนาโครงการ 

• ประมาณการคาใชจายท่ีใชในการติดตามโครงการ 
    2) เสนอแผนดังกลาวใหผูอํานวยการ สพพ. อนุมัติกอนดําเนินการ 
         3) ดําเนินการตามแผนท่ีไดรับอนุมัติ 
         4) จัดทํารายงานผลการติดตามความกาวหนาโครงการในภาคสนามโดยสรุปผลประเด็นตางๆ  
ท่ีกําหนดไวในแผนท่ีกลาวใหผูอํานวยการ สพพ. พิจารณาและรับทราบขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินโครงการ ทั้งในสวนของผูกูและผูใหกู  ขอเสนอแนะและแนวทางการแกไขปญหา
ในการดําเนินงาน ปญหาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสังคม เปาหมายการเบิกจายและอ่ืนๆ 
         5) จัดทํารายงานผลการตดิตามความกาวหนาโครงการและการเบิกจายเงินกู พรอมท้ัง
เปรียบเทียบผลการเบิกจายเงินจริงกับวงเงินท่ีประมาณการไว รวมท้ังความกาวหนาของโครงการ ให คพพ. รับทราบ
เปนรายเดือน 
         6) จัดทําฐานขอมูลโครงการในระบบสารสนเทศใหทันสมัยตลอดเวลา โดยรวบรวมขอมูล
ของโครงการท่ีสําคัญ 
   2.2 ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติในการเบิกจายเงิน 
            ข้ันตอนและวิธีการเบิกจายเงินกู ใหเปนไปตาม “ประกาศสํานักงานความรวมมือพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) เรื่อง แนวทางการเบิกจายเงินของ สพพ.”  
 
 
  2.3 กระบวนการและการอนุมัติการปรบัเปลี่ยนงาน 
             การปรับเปลี่ยนงาน หมายความวา การแกไขเปลี่ยนแปลงในสวนใดสวนหนึ่งของงาน
กอสรางท่ีระบุไวในสัญญา ซ่ึงหมายความรวมถึงเหตุการณดังตอไปนี้  

1) การเปลี่ยนแปลงปริมาณของงานรายการใดๆ ท่ีระบุไวในสัญญา 
2) การเปลี่ยนแปลงคุณภาพและคุณลักษณะอ่ืนๆ ของงานดังกลาว 
3) การเปลี่ยนแปลงระดับ ตําแหนง และ/หรือขนาดของงานสวนใดๆ  
4) การยกเลิกงาน ยกเวนงานดังกลาวจะดําเนินการโดยผูอ่ืน 
5) การดําเนินการงานเพ่ิมเติมใดๆ รวมท้ังโรงงาน วัสดุ หรือกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีจําเปนตองาน

กอสรางท่ีสมบูรณ รวมถึงงานทดสอบท่ีเก่ียวของ อาทิ หลุมทดสอบ และงานสํารวจ 
ตรวจสอบอ่ืนๆ  

6) การเปลี่ยนแปลงข้ันตอนของงาน หรือระยะเวลาแลวเสร็จของงาน 
กระบวนการและการอนุมัติการปรับเปลี่ยนงานตามนัยท่ีกลาวขางตนใหเปนไปตาม “ประกาศคณะกรรมการ
บริหารสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน เรื่อง หลักเกณฑการขอปรับเปลี่ยน พ.ศ. 2559” 
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บทที่ 5 

แนวทางการทบทวนยอดเงนิกูที่เกิดขึน้จริง 
 

เม่ือประเทศเพ่ือนบานดําเนินการเบิกจายเงินกูแลวเสร็จ เจาหนาท่ี สบค. 1 และ 2 มีภารกิจตองดําเนินการ ดังนี้ 

  1. ตรวจสอบและทบทวนยอดเงินกูท่ีเบิกจายแลวท้ังหมดตั้งแตเริ่มตนจนถึงวันสิ้นสุดการเบิกจาย 

  2. ประสานงานภายในกับผูกูเก่ียวกับยอดเงินกูท่ีเบิกจายจริงท้ังหมด เพ่ือนํามาจัดทําตารางยอดการชําระ

เงินตนของแตละงวด (Amortization Schedule) 

 3. เจาหนาที่ สบค. 1 และ 2 ประสานกับสํานักบริหารเงินทุน (สบท.) เพื่อตรวจสอบตารางยอด

การชําระเงินตนและยืนยันความถูกตอง 

  4. เสนอตารางยอดการชําระเงินตนของแตละงวดให ผอ. สพพ. เพ่ือพิจารณาสั่งการให สบท. จัดเก็บหนี้

ท่ีกลาวตอไป 

  5. จัดสงเอกสารตารางยอดการชําระเงินตนของแตละงวดใหผูกูยืนยันความถูกตองอยางเปนทางการ 

  6. จัดทําฐานขอมูลใหถูกตองและแจหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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บทที่ 6 

แนวทางการจัดทํารายงานปดโครงการ 
      

      เจาหนาท่ี สพพ. มีภารกิจตองดําเนินการจัดทํารายงานปดโครงการ ซ่ึงมีข้ันตอนปฏิบัติงาน

สรุปได ดังนี้ 

  1. รวบรวมขอมูลพ้ืนฐานของโครงการท้ังหมดจากรายงานท่ีเก่ียวของ เชน รายงานความกาวหนา

ของโครงการระหวางการกอสราง และรายงานการเบิกจายเงิน รวมถึงปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของ       

ท่ีปรึกษา ผูรับเหมากอสราง และผูกู 

  2. ประสานงานกับประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะเจาหนาท่ีในหนวยงานเจาของโครงการและ

กระทรวงการคลัง เพ่ือประเมินความพึงพอใจ ปญหา อุปสรรคในการเบิกจายเงิน รวมถึงบริการของวิศวกร           

ท่ีปรึกษาและผูรับเหมากอสราง 

  3. จัดทํารายงานปดโครงการใหแลวเสร็จภายใน 2 เดือน นับจากวันท่ีผูกูเบิกจายเงินงวดสุดทาย 

(ไมรวมการเบิกจายเงินคาประกันผลงาน) โดยรายงานปดโครงการจะตองมีเนื้อหาครอบคลุมรายละเอียดตางๆ 

เพ่ือใชเปนขอมูลเบื้องตนสําหรับการประเมินผลโครงการในระยะตอไป ดังนี้ 

3.1 หลักการและเหตุผล และวัตถุประสงคในการจัดทํารายงานปดโครงการ 

3.2 ยุทธศาสตรของ สพพ. 

3.3 ความเปนมาของโครงการ 

3.4 ขอมูลพ้ืนฐานของโครงการ 

3.5 ผลการดําเนินงานโครงการ 

3.5.1 การจัดหาผูรับเหมาและวิศวกรท่ีปรึกษา 

3.5.2 การเบิกจายเงินตามสัญญาฯ 

3.5.3 ตนทุนคากอสราง 

3.5.4 การกอสรางและควบคุมงานกอสราง 

3.5.5 ศักยภาพของผูรับเหมากอสราง วิศวกรท่ีปรึกษาและ สพพ. 

3.5.6 ศักยภาพของหนวยงานปฏิบัติ (Executing Agency) และผูกู  

3.5.7 ผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการ 

3.6 ผลการใชสินคาและบริการจากประเทศไทย 

3.7 ปญหาและอุปสรรคกอน ระหวาง และภายหลังการดําเนินโครงการ 

3.8 ผลประโยชนและผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดจากโครงการ 

3.9 สรุปผลการปดโครงการ 

3.10 ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการโดยตรง 

        3.10   ผลประโยชนท่ีคาดวาประเทศไทยจะไดรับ 

     3.11  ผลกระทบจากการดําเนินโครงการ (อาทิ การโยกยายถ่ินฐาน สิ่งแวดลอม และการจราจร) 

         3.12   ขอเสนอแนะสําหรับการดําเนินโครงการในอนาคต 

       3.13   ภาคผนวก (เอกสารท่ีเก่ียวของกับโครงการ เชน มติ ครม. สัญญาฯ และเอกสาร 

การเบิกจาย) 
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  4. สรุปรายงานปดโครงการเสนอ ผอ. สพพ. และ คพพ. เพ่ือพิจารณาและรับทราบ 

  5. สงรายงานดังกลาวใหหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภายในและภายนอก 

          6. ปรับปรุงฐานขอมูลและจัดเก็บเพ่ือการเผยแพรในระบบสารสนเทศตอไป 
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แผนภาพแสดงข้ันตอนการใหความชวยเหลือทางวิชาการและเงินและของ สพพ 

1. การใหความชวยเหลือทางวิชาการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปท.พบ. จัดสง 
Formal Request 

เพ่ือขอรับ TA

สํารวจสภาพพ้ืนท่ี
Fact Finding

สรุปประเมินโครงการ
เบื้องตน

เสนอ คพพ. 
พิจารณาให TA

(1 เดือน กรณี
เห็นชอบ)

ยกราง TOR และ
ประมาณการ

คาใชจาย
(2 เดือน)

เสนอ ผอ. สพพ. พิจารณา 
TOR วงเงิน วิธีการจาง 

ทปษ. และหลักเกณฑการ
พิจารณาขอเสนอ (1 

เดือน กรณีเห็นชอบ)

คัดเลือก ทปษ. ตาม 
พรบ. จัดซ้ือจัดจางฯ

(4 เดือน)

เสนอ ผอ.สพพ. 
พิจารณาผลการ
คัดเลือก ทปษ.

(1 เดือน)

ลงนามสัญญาจาง ทปษ.+
ออกหนังสือแจงเริ่ม

ปฏิบัติงาน            
(2 สัปดาห)

กํากับและตรวจรับผลงานของ 
ทปษ. บริหารสัญญาโดย คกก. 
ตรวจรับพัสดุในงานจาง ทปษ. 

และปท.พบ.  (6-18 เดือน 
ข้ึนอยูกับแตละโครงการ)

เสนอ คพพ. 
พิจารณาผล
การศึกษา 

รายงานผลการศึกษา
ไปยัง รมว.กค. 

สงรายงานฉบับ
สมบูรณให ปท. พบ. 

/ หนวยงานท่ี
เก่ียวของ

1 เดือน 

ศึกษาเพ่ิม 
ไมเห็นชอบ 

แจง ปท.พบ. 

1 เดือน 

ลงนาม ROD 

รวมกับ ปท.พบ. 

คพพ. เห็นชอบ 
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2. การใหความชวยเหลือทางการเงิน 

 

ปท.พบ. จัดสง Formal Request 
เพ่ือขอรบั FA

สํารวจสภาพพ้ืนท่ี Fact 
Finding

สรุปประเมินโครงการเบ้ืองตน

เสนอ คพพ. พิจารณาให FA

(1 เดือน กรณีเห็นชอบ)

เจรจาเง่ือนไข FA กับ ปท. พบ.

สพพ. นําเสนอให รมว.กค. 
พิจารณาอนุมัติการให FA (1 

เดือน)

สพพ. นําเสนอให  ครม. พิจารณา
อนุมัติการให FA (2-3 เดือน)

ลงนามในสัญญา FA

หนวยงานปฏิบัติของ ปท.พบ. ขอรับ
Long list ผรม./ทปษ. จาก สพพ. 

สพพ. จัดสงรายช่ือ ผรม./ทปษ. ให
หนวยงานปฏิบัติ

หนวยงานปฏิบัติพิจารณารายช่ือ ผรม./
ทปษ. ใหเหลือนอยรายและแจง สพพ. เพ่ือ

พิจารณาเห็นชอบ

หนวยงานปฏิบัติพิจารณา ผรม./ทปษ. และ
แจงสรุปผลการจัดจาง+รางสัญญาจาง ให 

สพพ. เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ

หนวยงานปฏิบัติลงนามในสัญญาจาง 
และจัดสงให สพพ. พิจารณา

สพพ.เห็นชอบสัญญาจาง หนวยงาน
ปฏิบัติ/ผรม./ทปษ. เริ่มงานกอสราง 

ทปษ./ ผรม. ดําเนินงานกอสรางบริหาร
สัญญาโดยหนวยงานปฏิบัติ (ระยะเวลา 

2-4 ป)

โครงการแลวเสร็จ + จัดทํารายงาน
ปดโครงการ

จัดทํารายงานประเมินโครงการ 3-
5 ป

ลงนาม ROD 

รวมกับ ปท.พบ. 

ควบคุมงาน 

3 เดือน 
กรณีไมได

ขอรับ TA จาก 

สพพ. มากอน 
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หมายเหตุ: ประเทศเพ่ือนบานจะตองสงคืน Form no. 4 มาให สพพ. ทุกครั้งกอนมีการเบิกจายครั้งถัดไป เพ่ือใชเปนหลักฐานยืนยันยอดหน้ี กรณี ไมไดรับ สบค. 1 และ/หรือ 2 จะตองเปนผูติดตาม 

 

3.  การเบิกจายเงินโครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน 

3.1 ชวงจัดทํา Notice of Disbursement (NOD): 

ผอ. สพพ. 

พิจารณา+อนุมัติ 

 

สบค.1 และ 2 ตรวจสอบ

ความถูกตองของเอกสาร 

 

ประเทศเพื่อนบานสงเอกสาร

ขอเบิกจายเงิน 

(Form no. 3 และอื่นๆ) 

 

ขอความเห็นจาก     

ทปษ. ดานโครงการ

และวิศวกรรม สพพ. 

(คากอสราง+คา ทปษ.)  จัดทําบันทึกเสนอ ผอ. สพพ. 

+ ราง Form no. 4  

(ภายใน 3 วัน ทําการ) 

สบค. 1 หรือ 2  

รวบรวมเอกสารผาน 

การอนุมัติจาก ผอ. สพพ. 

 

รวบรวมเอกสารที่ผาน 

การอนุมัติจาก ผอ. สพพ. 

(สําเนา) 

และจัดทําสรุปวงเงิน 

ที่ตองเบิกจายแจง สบท. 

กอน 8 วัน ทําการ 

สํานักบริหารเงินทุน 
 

สบค 1 และ 2 จัดสง

เอกสารที่ 

อนุมัติจาก ผอ. สพพ. 

(ฉบับจริง) ไปที่ สอก. 

ฝายการเงินและบัญชี ทันท ี

สํานักอํานวยการ 
 

จัดทําบันทึกขออนุมัติ

เบิกจายเสนอ ผอ. สพพ.  

(ภายใน 5 วันทาํการนับ

จากไดรับแจง) 

- บันทึกบัญช ี

- สมุหบัญชีตรวจสอบ 

- ดําเนินการจายเงิน 

ตามรอบจาย 

รวบรวมเอกสารการ

เบิกจาย (ฉบบัจริง) + 

แจงยอดการเบิกจาย

ไปยัง สบค. 1 และ 2 

และจัดสง Form no. 

4 ให ปท.พบ.  

ผอ. สพพ. อนุมัติ 

+ ลงนาม  

Form no. 4 

 

แจงยนืยันยอด 

การเบิกจายไป

ยัง สบท. 

กรณีท่ี 1 ใชเงินสะสม สพพ. 

กรณีท่ี 2 กูเงินจากสถาบันการเงิน 
ตรวจสอบยอดเงิน

คงเหลือในบัญชีสํารอง 

สําหรับเบิกจาย 

 

จัดทําบันทึกขออนุมัติเปล่ียนแปลง 

การฝากเงิน เสนอ ผอ. สพพ. 

(ภายใน 5 วันทาํการนับจาก 

ไดรับแจงจาก สบค. 1/สบค. 2) 

จัดทําบันทึกขออนุมัติกูเงินเสนอ 

ผอ. สพพ./หนังสือแจงขอกูเงิน 

ตามระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา 

กูเงิน/เปล่ียนแปลงการฝากเงิน 

(ภายใน 8 วันทาํการนับจาก 

ไดรับแจงจาก สบค. 1/สบค. 2) 

โอนเงินจากบัญชีสํารองที่

บัญชี 

ออมทรัพย สําหรับเบิกจาย

เงินกูโครงการ 

(ภายใน 1 – 2 วันทําการกอน

วันจายเงินตามรอบจาย) 

สอก. ตรวจสอบ

ยอดเงินในบัญชี 
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3.2 ชวงจัดทํา Notice of Completion of Disbursement (NOCD): 

หมายเหตุ: ประเทศเพ่ือนบานจะตองสงคืน Form no. 5 มาให สพพ. เพ่ือใชเปนหลักฐานยืนยันยอดหน้ี กรณี ไมไดรับเอกสารดังกลาว สบค. 1 และ/หรือ 2 จะตองเปนผูติดตาม 

 

จัดทําบันทึกเสนอ ผอ. 

สบท. + Form no. 5 

+ ตารางชําระเงินตน 

สบท. ตรวจสอบตาราง

ชําระเงินตน+ยืนยัน

ความถูกตอง 

จัดทําบันทึกเสนอ ผอ. 

สพพ. + Form no. 5 

+ ตารางชําระเงินตน 

ผอ. สพพ. 

พิจารณา+ลงนาม 
 

สบค. 1 หรือ 2 จัดสง Form no. 5 + 

ตารางชําระหน้ีเงินตน ให ปท.พบ. + 

e-mail สําเนาเอกสารตางๆ ให สบท. 

และ สอก. (ฝายการเงินและบัญชี) 
 

ปท. พบ. จัดสง Form no. 5 

ให สพพ. เพื่อใชเปนหลักฐาน

ยืนยันยอดหนี ้

 

ปท.พบ. เบิกจาย

เงินงวดสุดทาย 


