
ขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา (Term of Reference  :  TOR) 
โครงการประเมินผลประโยชน์และผลกระทบของโครงการที่แล้วเสร็จ โครงการพัฒนาถนน

หมายเลข 11 สปป.ลาว ช่วงบ้านตาดทอง-น ้าสัง และเมืองสังข์ทอง และโครงการก่อสร้างถนน
จากภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) – เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว 

 

1. ความเป็นมาของโครงการ 

 ส ำนักงำนควำมร่วมมือพัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำน (องค์กำรมหำชน) หรือที่มีชื่อย่อว่ำ 
“สพพ.” เป็นหน่วยงำนของรัฐบำลไทยอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังมีภำรกิจหลัก
ในกำรด ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินและวิชำกำรแก่ประเทศเพ่ือนบ้ำน เพ่ือเสริมสร้ำงควำมร่วมมือกำร
พัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำนให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน   โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรให้ควำมร่วมมือในด้ำน
กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงเศรษฐกิจ ด้ำนคมนำคมขนส่ง และกำรพัฒนำเมือง โดยมีรูปแบบกำรให้ควำม
ช่วยเหลือทำงด้ำนกำรเงินแก่ประเทศเพ่ือนบ้ำนในรูปแบบของเงินให้เปล่ำ และเงินกู้เง่ือนไขผ่อนปรน  ซึ่งนับว่ำ
เป็นกำรสนับสนุนและส่งเสริมนโยบำยทำงด้ำนกำรต่ำงประเทศระหว่ำงรัฐบำลไทยกับรัฐบำลประเทศเพ่ือนบ้ำนให้
ควำมสัมพันธ์ที่ดียิ่งขึ้น  และยังเป็นกำรร่วมกันพัฒนำเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศร่วมกันในอนุภูมิภำคให้มีควำม
เข้มแข็งอย่ำงยั่งยืน  อันจะเป็นกำรช่วยให้เกิดกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ กำรค้ำ กำรลงทุน และกำรท่องเที่ยว
ระหว่ำงกันในอนุภูมิภำค  

 อนึ่งตำมประกำศส ำนักงำนควำมร่วมมือพัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำน (องค์กำรมหำชน) เรื่อง
กำรประเมินผลโครงกำรที่แล้วเสร็จ ลงวันที่ 30 กันยำยน 2556 ก ำหนดให้  

1.1 ทุกโครงกำรที่ได้รับควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินจำก สพพ. เมื่อโครงกำรด ำเนินกำรแล้วเสร็จและ
สิ้นสุดกำรเบิกจ่ำยเงิน ต้องประเมินและจัดท ำรำยงำนปิดโครงกำร โดยเจ้ำหน้ำที่ของ สพพ. เพ่ือเป็นเครื่องมือหรือ
ระบบที่จะใช้ในกำรวัดควำมส ำเร็จและผลกระทบของโครงกำรที่ได้รับควำมช่วยเหลือจำก สพพ. 

1.2 ทุกโครงกำรที่ได้รับควำมช่วยเหลือจำก สพพ. เมื่อโครงกำรด ำเนินกำรแล้วเสร็จและสิ้นสุดกำรเบิก
จ่ำยเงินครบ 3 ปี ต้องประเมินและจัดท ำรำยงำนประเมินผลประโยชน์และผลกระทบของโครงกำร โดย สพพ. จะ
ว่ำจ้ำงผู้เชี่ยวชำญหรือที่ปรึกษำจำกภำยนอกเป็นผู้ด ำเนินกำร เพ่ือใช้เป็นข้อมูลและบทเรียนที่เป็นประโยชน์แก่ท้ัง
ผู้ให้และผู้รับควำมช่วยเหลือ ตลอดจนใช้เป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรและประกอบกำรตัดสินใจ
ด ำเนินโครงกำรที่มีลักษณะคล้ำยคลึงกันในอนำคต 

 ทั้งนี้ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 สพพ. มีโครงกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินที่แล้วเสร็จครบ 3 ปี 
จ ำนวน 2 โครงกำร คือ (1) โครงกำรพัฒนำถนนหมำยเลข 11 ช่วงบ้ำนตำดทอง-น้ ำสัง และเมืองสังข์ทอง และ (2) 
โครงกำรก่อสร้ำงถนนจำกภูดู่ (อ.บ้ำนโคก จ.อุตรดิตถ)์ ถึงเมืองปำกลำย แขวงไชยะบุรี สปป.ลำว ดังนั้น สพพ. จึง
ได้ก ำหนดแผนงำนด้ำนกำรประเมินผลประโยชน์และผลกระทบที่เกิดข้ึนจำกโครงกำรที่กล่ำว โดยว่ำจ้ำง
ผู้เชี่ยวชำญ หรือท่ีปรึกษำจำกภำยนอกเป็นผู้ด ำเนินกำร  

 

 



2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

2.1 เพ่ือประเมินผลประโยชน์และผลกระทบที่เกิดข้ึนกับโครงกำรควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินของ สพพ. 
ที่ให้แก่ประเทศเพ่ือนบ้ำน ทั้งทำงด้ำนควำมเหมำะสมและสอดคล้อง ควำมมีประสิทธิภำพ ควำมมีประสิทธิผล 
ผลกระทบ และควำมยั่งยืนของโครงกำร 

2.2 เพ่ือประเมินควำมคุ้มค่ำของโครงกำร ควำมต้องกำร และศักยภำพกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
ในพ้ืนที่โครงกำรและพ้ืนที่ใกล้เคียง เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรใช้ประโยชน์จำกโครงกำรให้เต็มที่ รวมถึง
กำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมของโครงกำรให้มำกขึ้น โดยเสนอแนะโครงกำรลงทุนที่จ ำเป็นเพิ่มเติมทั้งในส่วนที่เป็นกำรลงทุน
ของภำครัฐและภำคเอกชนไทย ตลอดจนประเทศเพ่ือนบ้ำน 

2.3 เพ่ือประเมินควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศที่เกิดจำกโครงกำร และควำมพึงพอใจของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่มีต่อโครงกำรและประเทศไทย 

2.4 เพ่ือจัดท ำบทเรียนและข้อเสนอแนะของโครงกำรควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินของ สพพ. 

 

3. พื นที่โครงการ   

 ที่ปรึกษำจะต้องด ำเนินกำรศึกษำผลประโยชน์และผลกระทบของโครงกำรควำมช่วยเหลือทำงกำรเงิน
ของ สพพ. ทั้งในส่วนของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้ำน  

3.1 โครงกำรพัฒนำถนนหมำยเลข 11 ช่วงบ้ำนตำดทอง-น้ ำสัง และเมืองสังข์ทอง (รูปท่ี 1)
ประกอบด้วย 

(1) เส้นทำงหลัก : ปรับปรุงถนนเริ่มต้นจำกบริเวณบ้ำนตำดทองถึงบ้ำนน้ ำสัง โดยมีผิวถนนเป็น
แบบ Asphaltic Concrete (AC) ระยะทำงรวม 56 กิโลเมตร และ 

(2) เส้นทำงรอง : เชื่อมจำกเส้นทำงหลักท่ีบ้ำนปำกตอนไปยังเมืองสังข์ทอง ระยะทำง 17 
กิโลเมตร และจำกเมืองสังข์ทองมำบรรจบถนนเส้นทำงหลักท่ีบ้ำนโคกแห้ ระยะทำง 9 
กิโลเมตร โดยมีผิวถนนเป็นแบบ Double Bituminous Surface Treatment (DBST) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 พื นที่เส้นทางของโครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11ช่วงบ้านตาดทอง-น ้าสัง และเมืองสังข์ทอง 



3.2 โครงกำรก่อสร้ำงถนนจำกภูดู่ (อ.บ้ำนโคก จ.อุตรดิตถ์) ถึงเมืองปำกลำย แขวงไชยะบุรี สปป.ลำว 
(ดูรูปที่ 2) ประกอบไปด้วย 

(1) เส้นทำงหลัก : มีจุดเริ่มต้นที่ด่ำนภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ และมีจุดสิ้นสุดที่บ้ำนแก่งสำว เมืองปำก
ลำย สปป.ลำว ระยะทำงรวม 27.6 กิโลเมตร และ 

(2) เส้นทำงท้องถิ่น : มีระยะทำงรวม 4.3 กิโลเมตร แบ่งเป็น 2 ช่วง ได้แก่ 
 ช่วงที่ 1 บริเวณบ้ำนผำแก้ว ระยะทำงรวม 1.8 กิโลเมตร และ 
 ช่วงที่ 2 บริเวณบ้ำนบ่มเลำ ระยะทำงรวม 2.5 กิโลเมตร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2 พื นที่เส้นทางของโครงการก่อสร้างถนน 
จากภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) ถึงเมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว 

 

4. ขอบเขตการด้าเนินงานของที่ปรึกษา 

 ที่ปรึกษำจะต้องด ำเนินงำนโครงกำร โดยมีขอบเขตกำรปฏิบัติงำน ดังต่อไปนี้ 

4.1 ศึกษำ รวบรวมข้อมูล และจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ทั้งข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ รวมถึงส ำรวจ
สภำพข้อเท็จจริงของเส้นทำงคมนำคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ ตลอดจนปัญหำ อุปสรรคภำพรวมของกำรพัฒนำ



ตำมแนวพื้นที่โครงกำร เพ่ือประเมินผลประโยชน์และผลกระทบที่ประเทศไทย ประเทศเพ่ือนบ้ำน และอนุภูมิภำค 
ได้รับจำกกำรโครงกำรให้ควำมช่วยเหลือ 

4.2 ศึกษำและประเมินควำมเหมำะสมและควำมสอดคล้องของโครงกำร โดยพิจำรณำควำมเหมำะสม
สอดคล้องของโครงกำรกับนโยบำยของประเทศผู้รับควำมช่วยเหลือ ประเทศผู้ให้ควำมช่วยเหลือ และกรอบควำม
ร่วมมือทำงเศรษฐกิจต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องในแต่ละโครงกำร รวมถึงควำมเหมำะสมสอดคล้องของโครงกำรในกำร
รองรับควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย 

4.3 ศึกษำผลที่เกิดข้ึนภำยหลังจำกมีโครงกำร โดยเปรียบเทียบวัตถุประสงค์และขอบเขตกำร
ด ำเนินงำนหรือผลกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ (Feasibility Study : FS) ก่อนมีโครงกำร 

4.4 ศึกษำและประเมินควำมมีประสิทธิภำพของโครงกำร โดยกำรประเมินประสิทธิภำพระหว่ำงกำร
ด ำเนินโครงกำร และเปรียบเทียบกับแผนงำน ประกอบด้วย 3 ด้ำน ได้แก่ ผลผลิต ระยะเวลำกำรด ำเนินงำน และ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำร 

4.5 ศึกษำและประเมินควำมมีประสิทธิผลของโครงกำร โดยกำรประเมินผลส ำเร็จของกำรด ำเนิน
โครงกำรกับแผนงำนที่วำงไว้ ทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพ และกำรบรรลุวัตถุประสงค์ตำมแผนที่วำงไว้ 

4.6 ศึกษำและประเมินผลประโยชน์และผลกระทบของโครงกำรที่แล้วเสร็จ โดยเปรียบเทียบนโยบำย 
เป้ำหมำย และขอบเขตกำรด ำเนินงำนที่คำดหวังก่อนเริ่มโครงกำรกับสิ่งที่เกิดขึ้นจริงเมื่อโครงกำรเสร็จแล้ว 

4.7 ศึกษำและประเมินผลประโยชน์และผลกระทบทำงด้ำนวิศวกรรม เศรษฐกิจ สังคม กำรลงทุน 
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนกำรใช้ทรัพยำกรในพ้ืนที่โครงกำรและบริเวณใกล้เคียง ทั้งผลในเชิงบวกและเชิงลบ ทำงตรง
และทำงอ้อม โดยพิจำรณำเปรียบเทียบสถำนกำรณ์ก่อนมีโครงกำรและสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปหลังจำกมีกำร
ด ำเนินโครงกำร 

4.8 ศึกษำและประเมินควำมยั่งยืนของโครงกำร โดยกำรประเมินควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำร
โครงกำรเมื่อเปิดใช้งำน ทั้งในแง่โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร จ ำนวนและควำมสำมำรถของบุคลำกร
ผู้รับผิดชอบ แผนกำรบ ำรุงรักษำ รวมทั้งงบประมำณท่ีจัดสรรเพื่อกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร 

4.9 ศึกษำและประเมินควำมคุ้มค่ำของโครงกำรทั้งทำงเศรษฐกิจ กำรเงิน และสังคม จำกกำรใช้
ประโยชน์ของโครงกำร ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม รวมถึงปริมำณกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ มูลค่ำกำรค้ำชำยแดน
และกำรท่องเที่ยวเชื่อมโยง และประเมินควำมคุ้มค่ำของเงินต้นและดอกเบี้ยที่จะคืนกลับมำในอนำคตของโครงกำร
นั้นๆ รวมถึงกำรประเมินควำมต้องกำรและวิเครำะห์ศักยภำพของกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่โครงกำร
และพ้ืนที่ใกล้เคียง ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงหรือพัฒนำโครงกำร และบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ิมเติม 
เพ่ือให้มีกำรใช้ประโยชน์จำกโครงกำรได้อย่ำงเต็มที่ 

4.10 ประเมินควำมสัมพันธ์ ควำมพึงพอใจ ควำมเห็น และทัศนคติที่มีต่อประเทศไทย จำกกำรให้ควำม
ช่วยเหลือโครงกำรที่กล่ำว ทั้งในแง่ควำมสัมพันธ์และเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศไทยกับ สปป.ลำว จำกประชำชนที่
ใช้บริกำร และท่ีอยู่อำศัยในบริเวณพ้ืนที่โครงกำรและใกล้เคียง รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องกับโครงกำร 

4.11 กำรประเมินผลภำพรวมในข้อ 4.1 ถึง 4.9 ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องของ สปป.ลำว (Joint 
Evaluation) เพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจและข้อคิดเห็นถึงผลประโยชน์และผลกระทบของโครงกำร ที่สอดคล้องและ
เป็นที่ยอมรับร่วมกันทั้งสองฝ่ำย 

4.12 สรุปปัญหำ และอุปสรรคที่เกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินโครงกำร กำรบริหำรจัดกำรโครงกำร และ
ข้อจ ำกัดในพ้ืนที่โครงกำรว่ำมีควำมเหมำะสมหรือเพียงพอต่อควำมต้องกำรในปัจจุบันและในอนำคต พร้อมทั้งให้



ข้อเสนอแนะและแนวทำงในกำรปรับปรุง กำรบ ำรุงรักษำ และกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร ข้อเสนอแนะในกำร
แก้ไขปรับปรุงเพ่ิมเติม เพื่อบรรเทำควำมสูญเสียเนื่องจำกผลกระทบที่เกิดขึ้น ข้อเสนอแนะและแนวทำงแก้ไขใน
กำรปรับปรุงทัศนคติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดจนข้อเสนอแนะในกำรใช้ประโยชน์โครงกำรให้เต็มที่ เพื่อให้
โครงกำรสำมำรถด ำเนินต่อไปได้อย่ำงยั่งยืนและเกิดประโยชน์สูงสุด และเพ่ือเป็นบทเรียนแก่โครงกำรที่มีลักษณะ
คล้ำยคลึงกันในอนำคต 

4.13 จัดสัมมนำสรุปผลกำรศึกษำเพ่ือเป็นกำรเผยแพร่ผลกำรศึกษำเบื้องต้นและรับฟังควำมคิดเห็น 
ตลอดจนข้อเสนอแนะข้อมูลที่เป็นประโยชน์ของผู้เข้ำร่วมสัมมนำ โดยมีผู้เข้ำร่วมสัมมนำจำกภำครัฐและ 
ภำคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและบุคคลที่สนใจอย่ำงน้อย 50 คน 

 

5.  ระยะเวลาการศึกษาและก้าหนดส่งรายงาน 

บริษัทที่ปรึกษำจะต้องด ำเนินกำรตำมข้อก ำหนดนี้ให้เสร็จเรียบร้อยตำมสัญญำภำยในระยะเวลำ 210 วัน 
นับตั้งแต่วันแจ้งให้เริ่มปฏิบัติงำนจำก สพพ. 

 

6. การส่งมอบรายงานและเอกสาร 

 ที่ปรึกษำจะต้องส่งรำยงำนและเอกสำรต่ำงๆ ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดดังนี้  

 6.1 รำยงำนเบื้องต้น (Inception Report) 

 ที่ปรึกษำต้องส่งรำยงำนเบื้องต้น เป็นภำษำไทย จ ำนวน 8 เล่ม ภำยใน 30 วัน นับจำกวันที่เริ่ม
ปฏิบัติงำน  รำยงำนเบื้องต้นจะประกอบด้วย ควำมเป็นมำของโครงกำร แผนกำรด ำเนินงำน กำรจัดองค์บริหำร
โครงกำร และก ำหนดเวลำกำรท ำงำน แนวทำงรูปแบบและวิธีกำรศึกษำ ตำมขอบเขตกำรศึกษำ ฯลฯ 

 6.2 รำยงำนควำมก้ำวหน้ำ (Progress Report) 

 ที่ปรึกษำต้องส่งรำยงำนควำมก้ำวหน้ำ เป็นภำษำไทย จ ำนวน 8 เล่ม ภำยใน 60 วัน นับจำกวันที่
เริ่มปฏิบัติงำน  รำยงำนควำมก้ำวหน้ำจะประกอบด้วย เนื้อหำสำระของกำรศึกษำตำมแนวทำงและวิธีกำรศึกษำที่
ได้เสนอไว้ ควำมก้ำวหน้ำในกำรศึกษำ ตลอดจนปัญหำอุปสรรคและวิธีกำรแก้ไข 

 6.3 รำยงำนระหว่ำงกำรศึกษำ (Interim Report) 

 ที่ปรึกษำต้องส่งรำยงำนระหว่ำงกำรศึกษำ เป็นภำษำไทย จ ำนวน 8 เล่ม ภำยใน 120 วัน นับจำก
วันที่เริ่มปฏิบัติงำน  รำยงำนระหว่ำงกำรศึกษำจะประกอบด้วย เนื้อหำสำระของกำรศึกษำตำมแนวทำงและวิธี
กำรศึกษำท่ีได้เสนอไว้ ควำมก้ำวหน้ำในกำรศึกษำ ตลอดจนปัญหำอุปสรรคและวิธีกำรแก้ไข รวมถึงผลที่ได้จำก
กำรจัดท ำกำรประเมินผลร่วมกัน (Joint Evaluation) กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องของ สปป.ลำว  

 6.4 ร่ำงรำยงำนขั้นสุดท้ำย (Draft Final Report) 

 ที่ปรึกษำต้องจัดส่งร่ำงรำยงำนขั้นสุดท้ำย เป็นภำษำไทย จ ำนวน 8 เล่ม ภำยใน 180 วัน นับจำก
วันที่เริ่มปฏิบัติงำน โดยร่ำงรำยงำนดังกล่ำวต้องน ำเสนอผลกำรศึกษำท่ีได้ปฏิบัติมำทั้งหมดตำมขอบเขตกำรศึกษำ
ที่ได้ก ำหนดไว้ พร้อมข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือประโยชน์ต่อกำรพิจำรณำต่อไป 



 6.5 รำยงำนขั้นสุดท้ำย (Final Report) และรำยงำนสรุปส ำหรับผู้บริหำร (Executive Summary)  

 ที่ปรึกษำต้องส่งรำยงำนขั้นสุดท้ำย เป็นภำษำไทย จ ำนวน 20 เล่ม รำยงำนสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
เป็นภำษำไทย จ ำนวน 15 เล่ม และรำยงำนสรุปส ำหรับผู้บริหำร เป็นภำษำอังกฤษ จ ำนวน 15 เล่ม ภำยใน 210 วัน 
นับจำกวันที่เริ่มปฏิบัติงำน รำยงำนฉบับนี้จะแสดงผลกำรศึกษำที่ได้ปฏิบัติมำทั้งหมดตำมขอบเขตของกำรศึกษำที่
ก ำหนดไว้ และได้รับกำรแก้ไข/ปรับปรุงแล้ว ตำมข้อเสนอแนะจำกคณะกรรมกำรก ำกับกำรศึกษำและจำกกำรสัมมนำ 

 6.6 แผ่นบันทึกข้อมูล (CD-ROM) 

 ที่ปรึกษำต้องส่ง CD-ROM ซ่ึงบรรจุรำยงำนขั้นสุดท้ำยภำษำไทยและรำยงำนสรุปส ำหรับผู้บริหำร
ทั้งภำษำไทยและภำษำอังกฤษ จ ำนวน 20 ชุด (ให้สำมำรถเก็บข้อมูลทั้งหมดได้ใน 1 ชุด) และเอกสำร วีดีโอ 
ภำพถ่ำย และข้อมูลต่ำง ที่ได้จำกกำรปฏิบัติงำนทั้งหมดส ำหรับโครงกำรนี้ให้ สพพ. ในรูปแบบของแผ่น CD-ROM 
จ ำนวน 1 ชุด ภำยใน 210 วนั นับจำกวันที่เริ่มปฏิบัติงำน 

 ทั้งนี้ เอกสำรผลงำนที่เกิดขึ้นจำกกำรศึกษำถือเป็นลิขสิทธิ์ของ สพพ.หลังสิ้นสุดโครงกำร ที่ปรึกษำ
จะต้องส่งมอบต้นฉบับงำนที่มีคุณภำพ สำมำรถน ำไปท ำซ้ ำ แก้ไข เปลี่ยนแปลง พิมพ์ หรือผลิตเพ่ิมเติมได้ให้ สพพ.
ทั้งหมด ในกรณีท่ีบริษัทที่ปรึกษำมีควำมประสงค์จะน ำไปใช้ต้องได้รับอนุญำตจำก สพพ.เป็นลำยลักษณ์อักษรก่อน 
 

7. คุณสมบัติของท่ีปรึกษา 

7.1  ทีป่รึกษำต้องเป็นบริษัทหรือกลุ่มบริษัทที่จดทะเบียนถูกต้องตำมกฎหมำยไทย และมีรำยชื่อในศูนย์
ข้อมูลที่ปรึกษำไทย กระทรวงกำรคลัง โดยจะต้องแสดงหลักฐำนกำรจดทะเบียนพำณิชย์ ซึ่งกรมพัฒนำธุรกิจ
กำรค้ำ กระทรวงพำณิชย์ออกให้ หรือรับรองไม่เกิน 6 เดือน นับจนถึงวันยื่นเสนอรำคำ และไม่เป็นผู้อยู่ในรำยชื่อผู้
ทิ้งงำนของทำงรำชกำร 

7.2  ที่ปรึกษำต้องไม่เป็นผู้ที่ถูกระบุชื่อว่ำเป็นคู่สัญญำที่ไม่ได้แสดงบัญชีรำยรับรำยจ่ำย หรือแสดงบัญชี
รำยรับรำยจ่ำยไม่ถูกต้องครบถ้วนในสำระส ำคัญตำมประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดท ำและแสดงบัญชีรำยกำรรับจ่ำยของโครงกำรที่บุคคลหรือนิติบุคคลเป็น
คู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2554 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555 

7.3  ที่ปรึกษำที่ได้รับกำรคัดเลือก และหำกมีกำรท ำสัญญำซึ่งมีมูลค่ำตั้งแต่ 500,000 บำทข้ึนไปกับ สพพ. 
ให้รับและจ่ำยเงินผ่ำนบัญชีธนำคำร เว้นแต่กำรจ่ำยเงินแต่ละครั้งซึ่งมีมูลค่ำไม่เกิน 30,000 บำท สำมำรถจ่ำยเงิน
เป็นเงินสดได้ และให้จัดท ำบัญชีแสดงรำยรับรำยจ่ำยยื่นต่อกรมสรรพำกร และปฏิบัติตำมประกำศคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดท ำและแสดงบัญชีรำยกำรรับจ่ำยของ
โครงกำรที่บุคคลหรือนิติบุคคลเป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2554 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 
และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555 

7.4  ที่ปรึกษำต้องไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธิ์หรือควำมคุ้มกันซึ่งอำจปฏิเสธไม่ยอมข้ึนศำลไทย เว้นแต่รัฐบำล
ของผู้ยื่นข้อเสนอได้มีค ำสั่งให้สละสิทธิ์และควำมคุ้มกันเช่นว่ำนั้น 

7.5  ที่ปรึกษำต้องไม่เป็นผู้ที่เกี่ยวข้องหรือเคยด ำเนินกำรที่เกี่ยวเนื่องกับโครงกำรที่จะประเมินในครั้งนี้ 
ตั้งแต่กระบวนกำรศึกษำควำมเหมำะสม (Feasibility study) กำรออกแบบรำยละเอียด (Detailed design) 
จนถึงกำรควบคุมกำรก่อสร้ำง (Construction Supervision) 

 



8.   บุคลากรหลัก 
 ทีป่รึกษำต้องเสนอผู้เชี่ยวชำญที่มีคุณสมบัติควำมรู้ควำมสำมำรถและประสบกำรณ์เหมำะสม 
กับต ำแหน่งหน้ำที่ มีควำมช ำนำญเกี่ยวกับงำนวิชำชีพและมีประสบกำรณ์ไม่น้อยกว่ำ 10 ปี ตลอดจนกำรสื่อสำร
เป็นอย่ำงดีเยี่ยม โดยอย่ำงน้อยต้องประกอบด้วยผู้เชี่ยวชำญ ดังนี้ 
 8.1  ผู้จัดกำรโครงกำร  
 8.2  ผู้เชี่ยวชำญด้ำนประเมินผลโครงกำรที่แล้วเสร็จ 
 8.3  ผู้เชี่ยวชำญด้ำนเศรษฐกิจ-สังคม 
 8.4  ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 8.5  ผู้เชี่ยวชำญด้ำนวิศวกรรมโยธำ/งำนทำง 
 8.6  ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรขนส่ง 
 รวมทั้งมีจ ำนวนบุคลำกรสนับสนุนอย่ำงเพียงพอ เพื่อด ำเนินกำรให้บริกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
และเกิดประสิทธิผล ทั้งนี้ จ ำนวนคน-เดือน ของบุคลำกรหลักต้องเป็นคนไทยไม่น้อยกว่ำ ร้อยละ 50  
 นอกจำกนี้ ที่ปรึกษำยังต้องจัดเตรียมส ำนักงำนและอุปกรณ์ของที่ปรึกษำ และรับผิดชอบต่องำน 
ในทุกด้ำน ตลอดจนกำรเสนอแผนบุคลำกร และแผนกำรด ำเนินงำนที่ท ำให้แน่ใจว่ำสำมำรถให้บริกำร 
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผลต่อ สพพ. เพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 
 
9.  งบประมาณ 
 วงเงินงบประมำณในกำรศึกษำประมำณไม่เกิน  5  ล้ำนบำท 
 
10.  หน่วยงานรับผิดชอบ 
 ส ำนักงำนควำมร่วมมือพัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำน (องค์กำรมหำชน) 
  
11.  หน้าที่ของส้านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) 
 11.1  ส ำนักงำนควำมร่วมมือพัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำน (องค์กำรมหำชน) (สพพ.)  
จะแต่งตั้งคณะผู้ประสำนงำนโครงกำร (Counterparts) และมอบอ ำนำจควำมรับผิดชอบให้แก่ 
คณะผู้ประสำนงำนโครงกำรนี้ ในนำมของ สพพ. เพื่อประสำนงำนและให้กำรสนับสนุนงำนในด้ำนต่ำงๆ  
แก่ที่ปรึกษำตลอดช่วงเวลำด ำเนินกำร 
 11.2  สพพ. จะให้ควำมร่วมมือกับท่ีปรึกษำและให้ควำมช่วยเหลือตำมสมควร เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนของ
ที่ปรึกษำด ำเนินไปได้ด้วยควำมเรียบร้อย ถูกต้อง และสะดวกรวดเร็ว 
 11.3  สพพ. จะช่วยประสำนกับหน่วยงำนรำชกำรของไทย และประเทศเพ่ือนบ้ำนทั้ง 2 ประเทศ  
เพ่ือให้ที่ปรึกษำได้ขอข้อมูลและเอกสำรที่เก่ียวข้อง ตลอดจนจะจัดหำข้อมูลและเอกสำรต่ำงๆ เท่ำที่มีอยู่ 
ในควำมครอบครองของ สพพ. ซึ่งเกี่ยวข้องและจ ำเป็นส ำหรับโครงกำรตำมสัญญำนี้ เพื่อกำรใช้ประโยชน์ 
ในกำรปฏิบัติงำนของที่ปรึกษำ 
 11.4  ภำยใต้ขอบเขตอ ำนำจและสิทธิของ สพพ. สพพ.จะช่วยประสำนกับหน่วยงำนรำชกำรของไทย 
และประเทศเพ่ือนบ้ำนทั้ง 2 ประเทศ ในกำรให้ควำมสะดวกแก่ที่ปรึกษำและเจ้ำหน้ำที่ของที่ปรึกษำเข้ำไป 
ในพ้ืนที่ศึกษำ รวมทั้งในส่วนที่เป็นทรัพย์สินสำธำรณะและของเอกชนเท่ำที่จ ำเป็น เพ่ือให้ที่ปรึกษำสำมำรถ
ปฏิบัติงำนภำคสนำมได้อย่ำงสะดวก และมีประสิทธิภำพ 
 
 



12.  การจ่ายเงิน 
 กำรจ่ำยเงินจะแบ่งเป็น 5 งวด ดังนี้ 
 12.1  งวดที่ 1   จ่ำยเงินร้อยละ 15 ของจ ำนวนเงินตำมสัญญำจ้ำง หลังจำกผู้รับจ้ำงจัดส่งรำยงำน
เบื้องต้น (Inception Report) ตำมข้อก ำหนดส่งมอบงำนในข้อ 6.1 และได้ผ่ำนกำรตรวจรับแล้ว 
 12.2  งวดที่ 2   จ่ำยเงินร้อยละ 15 ของจ ำนวนเงินตำมสัญญำจ้ำง หลังจำกผู้รับจ้ำงจัดส่งรำยงำน
ควำมก้ำวหน้ำ (Progress Report) ตำมขอบเขตงำนที่ก ำหนดในข้อ 6.2 และได้ผ่ำนกำรตรวจรับแล้ว 
 12.3  งวดที่ 3   จ่ำยเงินร้อยละ 20 ของจ ำนวนเงินตำมสัญญำจ้ำง หลังจำกผู้รับจ้ำงจัดส่งรำยงำน
ระหว่ำงกำรศึกษำ (Interim Report) ตำมขอบเขตของกำรศึกษำที่ก ำหนดในข้อ 6.3 และได้ผ่ำนกำรตรวจรับแล้ว 
 12.4  งวดที่ 4   จ่ำยเงินร้อยละ 20 ของจ ำนวนเงินตำมสัญญำจ้ำง หลังจำกผู้รับจ้ำงจัดส่งร่ำงรำยงำน
ขั้นสุดท้ำย (Draft Final Report) ตำมขอบเขตของกำรศึกษำท่ีก ำหนดในข้อ 6.4 และได้ผ่ำนกำรตรวจรับแล้ว 
พร้อมทั้งได้จัดสัมมนำสรุปผลกำรศึกษำตำมขอบเขตของกำรศึกษำที่ก ำหนดในข้อ 4.13 
 12.5  งวดที่ 5   จ่ำยเงินร้อยละ 30 ของจ ำนวนเงินตำมสัญญำจ้ำง หลังจำกผู้รับจ้ำงได้จัดส่งรำยงำน 
ขั้นสุดท้ำย (Final Report) และรำยงำนสรุปผลส ำหรับผู้บริหำร (Executive Summary) ตำมขอบเขตของ
กำรศึกษำที่ก ำหนดในข้อ 6.5 ที่ได้ผ่ำนกำรตรวจรับแล้ว พร้อมทั้งได้จัดส่งแผ่นบันทึกข้อมูล (CD-ROM) ตำมข้อ 6.6 
 
13.  ความรับผิดชอบของท่ีปรึกษา 
 13.1 ที่ปรึกษำจะต้องปฏิบัติหน้ำที่ของตนให้เป็นไปตำมข้อก ำหนดของโครงกำร และพันธะตำมสัญญำให้
บรรลุตำมวัตถุประสงค์ของโครงกำร โดยจะต้องใช้ควำมรู้ ควำมช ำนำญทำงเทคนิควิทยำกำรอย่ำงดีที่สุด ตำม
มำตรฐำนที่ยอมรับกันทำงมำตรฐำนวิชำชีพนำนำชำติ ตลอดระยะเวลำโครงกำร และท่ีปรึกษำจะต้องปฏิบัติงำน
ด้วยควำมช ำนำญเอำใจใส่ บรรยำยเนื้อหำให้ชัดเจน ต่อเนื่อง กระชับ และสอดคล้องกันในทุกบท 

13.2 ที่ปรึกษำจะต้องเข้ำมำประชุม และน ำเสนอผลกำรศึกษำตำมรำยงำนที่ได้จัดส่งให้ สพพ. และ 
ผลกำรสัมมนำแก่คณะกรรมกำรก ำกับกำรศึกษำ เพ่ือพิจำรณำผลกำรศึกษำให้เป็นไปตำมแนวทำงที่ถูกต้อง 
และให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในกำรปรับปรุงผลกำรศึกษำให้มีควำมสมบูรณ์  

13.3 เมื่อควำมจ ำเป็นเกิดข้ึนหลังจำกสิ้นสุดอำยุสัญญำกำรว่ำจ้ำงแล้ว ที่ปรึกษำจะต้องพร้อมที่จะช่วย
บริกำรให้ค ำปรึกษำแก่ สพพ. ที่เกี่ยวกับกำรประเมินผลโครงกำรและศักยภำพของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ 
ในบริเวณพ้ืนที่โครงกำรและใกล้เคียง ที่ปรึกษำจะด ำเนินกำรให้เป็นอย่ำงดีโดยไม่ชักช้ำ และมีประสิทธิภำพสูงสุด 
โดยไม่คิดค่ำใช้จ่ำยเพิ่มเติมต่อ สพพ. 

13.4 ที่ปรึกษำมีเวลำให้บริกำรตำมโครงกำรนี้ 210 วัน นับตั้งแต่นับตั้งแต่วันแจ้งให้เริ่มปฏิบัติงำน 
ที่ปรึกษำจะต้องจัดเตรียมแผนกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ ภำยในก ำหนดเวลำและเร่งรัดปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมแผน 
ควำมล่ำช้ำใดๆ ที่เกิดขึ้นในส่วนของที่ปรึกษำ จนเป็นเหตุให้ที่ปรึกษำไม่สำมำรถส่งมอบงำนภำยในก ำหนดเวลำ 
จะมีผลโดยตรงต่อกำรพิจำรณำคุณสมบัติของที่ปรึกษำส ำหรับงำนโครงกำรอ่ืนๆ ที่จะมีขึ้นในอนำคต 
 13.5 ที่ปรึกษำจะต้องส่งมอบรำยงำนเอกสำร และข้อมูลต่ำงๆ ที่ได้จำกกำรปฏิบัติงำนทั้งหมด  
รวมทั้งวีดีโอ ภำพถ่ำย และข้อมูลต่ำงๆ ส ำหรับโครงกำรนี้ให้ สพพ. ในรูปแบบของแผ่นบันทึกข้อมูล (CD-ROM) 
เมื่อโครงกำรด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 
 
 
 
 
 



14.  ระเบียบ วีธีการจัดจ้าง และหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก 
      14.1 ด ำเนินกำรจัดจ้ำงที่ปรึกษำโดยวิธีคัดเลือก ตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ
ภำครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560  
       14.2 ให้ด ำเนินกำรจ้ำงตำมระเบียบในข้อ 14.1 และพิจำรณำคัดเลือกที่ปรึกษำตำมเกณฑ์ข้อ 120 (6) (ก) “กรณี
งำนจ้ำงที่ปรึกษำที่เป็นไปตำมมำตรฐำนของหน่วยงำนของรัฐหรืองำนที่ซับซ้อนให้คัดเลือกจำกรำยที่ได้คะแนนรวมด้ำน
คุณภำพและด้ำนรำคำมำกที่สุด” เนื่องจำกกำรด ำเนินโครงกำรประเมินผลประโยชน์และผลกระทบของโครงกำรที่
แล้วเสร็จมีควำมซับซ้อน ต้องด ำเนินกำรประเมินทั้งด้ำนควำมเหมำะสมและสอดคล้อง ควำมมปีระสิทธภิำพ ควำมมี
ประสิทธิผล ผลกระทบ และควำมยั่งยืนของโครงกำร ตลอดจนประเมินควำมคุ้มค่ำของโครงกำร ควำมต้องกำร และ
ศักยภำพกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่โครงกำรและพ้ืนที่ใกล้เคียง รวมถึงประเมินควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ
ที่เกิดจำกโครงกำร ควำมพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อโครงกำรและประเทศไทย และน ำมำจัดท ำเป็นบทเรียน
และข้อเสนอแนะต่อ สพพ. 
      14.3 หลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำคัดเลือก 
             14.3.1 พิจำรณำข้อเสนอของที่ปรึกษำ โดยแบ่งเป็นคะแนนด้ำนคุณภำพและด้ำนรำคำ ดังนี้ 
                       (1) ด้ำนคุณภำพ     ร้อยละ  80 
                       (2) ด้ำนรำคำ     ร้อยละ  20 
  14.3.2 กำรพิจำรณำหลักเกณฑ์ด้ำนคุณภำพ จะพิจำรณำในแต่ละด้ำน ดังนี้ 
             (1) ผลงำนและประสบกำรณ์ของที่ปรึกษำ ร้อยละ 20 
                       (2) วิธีกำรบริหำรและวิธีกำรปฏิบัติงำน ร้อยละ  40 
         (3) บุคลำกรที่ร่วมงำน   ร้อยละ 40 
  ทั้งนี้ ผู้ที่ผ่ำนกำรพิจำรณำทำงด้ำนคุณภำพจะต้องมีคะแนนรวมในกำรประเมินข้อเสนอทำงด้ำนคุณภำพ
อย่ำงน้อยร้อยละ 70 
 
15.  ข้อสงวนสิทธิ์ 
 ที่ปรึกษำที่ผ่ำนกำรคัดเลือก ต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์กำรจ้ำงที่ปรึกษำของ สพพ. ทั้งนี้ ผลกำรพิจำรณำ
และค ำตัดสินของคณะกรรมกำรฯ ถือเป็นที่สิ้นสุด และขอสงวนสิทธิ์ในกำรเรียกร้องค่ำเสียหำย 
และค่ำใช้จ่ำยใดๆ ที่เกิดข้ึนจำกกำรยื่นข้อเสนอทำงด้ำนคุณภำพและข้อเสนอทำงด้ำนรำคำของที่ปรึกษำครั้งนี้ 


