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รายงานผลการด าเนินงานกิจกรรม    
การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของ สพพ. 

 

ประเด็น/เร่ืองท่ีมีส่วนร่วม สรุปข้อมลูของผู้มสี่วนร่วม ผลจากการมีส่วนร่วม น าผลจากการมสี่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนา 
งำนสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นจำก 
ผู้มีส่วนไดส้่วนเสียงำนออกแบบรำยละเอยีด
โครงกำรก่อสรำ้งสะพำน 
เชียงแมน - หลวงพระบำง สปป.ลำว 
เมื่อวันท่ี 12 มกรำคม 2566 

งำนสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นจำก 
ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย โดยมีผูเ้ข้ำร่วม ดังนี ้
1. รองเจ้ำแขวงหลวงพระบำง  
2. รองผู้อ ำนวยกำร สพพ.  
3. กรมโยธำธกิำรและขนส่งแขวงหลวงพระบำง 
(เอกสำรแนบ) 

ผู้มีส่วนไดส้่วนมีควำมเห็นดังน้ี 
1. เห็นควรให้เร่งด ำเนินกำรส ำรวจ
และออกแบบ เพื่อให้ได้ก่อสร้ำง
สะพำนภำยในปี 2566 
2. เสนอให้พิจำรณำขยำยขอบเขต
กำรศึกษำออกแบบเพิ่มเติม โดยตอ่
จำกจุดสิ้นสุดของโครงกำรมำยังตลำด
มโนลัก เพื่อเชื่อมกับถนนหมำยเลข 
13 ซึ่งเป็นถนนเลี่ยงเมืองของ
รถบรรทุกขนำดใหญ ่
3. เสนอให้พิจำรณำเรื่องควำมสูงของ
สะพำนอีกครั้ง เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบ
ต่อกำรสญัจรของรถบรรทุกขนำดใหญ่ 

น ำควำมคิดเห็นท่ีไดม้ำเป็นข้อมลูในกำรพัฒนำโครงกำร
สะพำนฯ ต่อไป โดยโครงกำรดังกล่ำวส่งผลโดยตรงต่อ 
วิถีชีวิตทำงด้ำนกำรเดินทำงของคนท้องถิ่น และอ ำนวย 
ควำมสะดวกด้ำนกำรเดินทำงของนักท่องเที่ยวใน  
สปป.ลำว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งนักท่องเที่ยวท่ีเดินทำงจำก
ภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของไทยที่
นิยมเดินทำง ผ่ำนนครหลวงเวียงจนัทนเ์พื่อเดินทำงต่อไป
ยังเมืองหลวงพระบำง สปป.ลำว และยังแวะเทีย่วตำม
เมืองต่ำงๆ ตลอดเส้นทำงกำรเดินทำงไปยังเมือง 
หลวงพระบำง จึงกล่ำวได้ว่ำหลวงพระบำง นอกจำก 
จะเป็นศูนย์กลำงกำรท่องเที่ยวของ สปป.ลำว แล้ว  
ยังเป็นจุดเริ่มต้นที่นักท่องเที่ยวสำมำรถเดินทำงเพื่อ 
กำรท่องเที่ยวในเส้นทำงอื่นๆ ได้อกีด้วย อำทิ คุนหมิง 
ประเทศจีน 
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งานประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

9.1 บทนำ 

การดำเนินการด้านงานมีส่วนร่วมของประชาชน โครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผ่านการปรึกษาหารือสาธารณะ ให้มีความสอดคล้องกับดำรัสว่าด้วยการ
ประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ฉบับท่ี 21/ลบ ลงวันท่ี 31 มกราคม 2562 โดยมาตรา 36 ได้นิยามการมีส่วนร่วม
ของประชาชน มาตรา 37 การมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะการวางแผน และเตรียมโครงการ มาตรา 38 ระบุ
ข้อกำหนดในการมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะก่อสร้าง และดำเนินการโครงการ และมาตรา 39 ได้ระบุ
ข้อกำหนดในการมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะส้ินสุดโครงการ  

9.2 วัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(1) เพื่อชี้แจง แลกเปลี่ยน รับฟังข้อมูลความคิดเห็น และข้อเสนอแนะของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ที่เป็น
ประโยชน์ต่อการนำมาประกอบการพิจารณาปรับปรุงพัฒนาโครงการให้สอดคล้องกับ ความต้องการ 

(2) เพื่อให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการอย่างถูกต้อง 

(3) เพื ่อศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ ่งแวดล้อมทางสังคมที ่อาจเกิดขึ ้นจากการดำเนินโครงการ  
โดยพิจารณาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างครบถ้วนในทุกกลุ่มเป้าหมาย รูปแบบ วิธีการ 
และกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นก่อนดำเนินการ 

(4) เพื่อนำข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อวิตกกังวล มาประกอบการกำหนดมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม รวมทั้งมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

(5) เพื่อให้เกิดความร่วมมือและสัมพันธภาพท่ีดีระหว่างหน่วยงานเจ้าของโครงการ และผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับโครงการในพื้นท่ี 

9.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

(1) ทำให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการอย่างถูกต้อง 

(2) ทำให้ทราบข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อวิตกกังวลที่เป็นประโยชน์ต่อการนำมาประกอบการ
พิจารณาปรับปรุงและพัฒนาโครงการให้มีความสอดคล้องกับความต้องการ 

(3) สามารถนำข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อวิตกกังวล มาพิจารณาประกอบการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมทางสังคม และกำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อ ม รวมท้ัง
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

(4) ผู้มีส่วนได้เสียได้เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ ่มต้นกระบวนการศึกษา ทำให้เกิดความร่วมมือและ
สัมพันธภาพท่ีดีระหว่างหน่วยงานเจ้าของโครงการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
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9.4 กลุ่มเป้าหมาย 

ผู้มีส่วนได้เสียหลักในกระบวนการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ผู ้ที ่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการหรือเป็นตัวแทนของกลุ่มคน และหน่วยงานต่างๆ ในระดับเมือง แขวง และส่วนกลาง  
ประกอบด้วย 

1) หนวยงานรัฐระดับแขวง สำนักงานนครหลวงพระบางและเมืองจอมเพชรฃ 

2) ผูนำชุมชน/นายบานท่ีอยูในแนวโครงการและใกลเคียง 

3) ประชาชนที่อาจจะไดรับผลกระทบจากโครงการในดานลบ และดานบวก รวมถึงเจาของที่ดินและผู
ประกอบการ 

4) หนวยงานอื่นๆและส่ือมวลชนในทองถิ่น 

5) ประชาชนผู้สนใจท่ัวไป 

9.5 การดำเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การปรึกษาหารือกับชุมชนที่ได้รับผลกระทบจะดำเนินการอย่างต่อเนื่องตลอดขั้นตอนการก่อสร้าง  
โดยการปรึกษาหารือแต่ละครั้งจะถูกบันทึกและมีรายช่ือและลายเซ็นของผู้เข้าร่วมประชุมท้ังหมด มีรายละเอียดการ
ดำเนินงานในตารางที่ 9.5-1 
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ตารางที่ 9.5-1 รายละเอียดการดำเนินการปรึกษาหารือ 

ที่ การปรึกษาหารือ วัตถุประสงค์ วิธีการ ผู้รับผิดชอบ ช่วงเวลา 
ระยะก่อนการก่อสร้าง 
1 ปรึกษาหารือเกี ่ยวกับร่างรายงาน 

RAP, EMMP และ EIA: ประชุมหารือ
กับหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นที่
เก ี ่ยวข้อง (ระดับแขวงและเมือง) 
และตัวแทนจากหมู ่บ ้านที ่ ได ้รับ
ผลกระทบ 

เพ ื ่ อ ร ั บฟ ั ง ค วามค ิ ด เห็ น
เกี่ยวกับร่างรายงาน EIA และ
รวบรวมความคิดเห็นทั้งหมด
ไว้ในรายงาน EIA ฉบับแก้ไข 

ประช ุมร ับ ฟั ง
ความคิดเห็น 

MONRE and 
DOR 

ระยะก่อนก่อสร้าง 

2 การดำเนินการ RAP: ปร ึกษากับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและครัวเรือนที่
ได ้ ร ั บผลกระทบเก ี ่ ยวก ั บการ
ตรวจสอบมูลค่าการสูญเสียและ
ค่าตอบแทนและวิธีการ อาจมีการ
ปรึกษาหารือแยกกันกับครอบครัว
และบุคคลที่มีความเสี่ยงเพ่ือให้แน่ใจ
ว ่ าตรงตามข ้อก ั งวลและความ
ต้องการของผู้รับผลกระทบ 

เพื่อยืนยันและตรวจสอบและ
ขอ ร ั บ ค ว า ม ย ิ น ย อมจาก
ประชาชนเกี่ยวกับจำนวนเงิน
ที่สูญเสียและค่าชดเชย 

ประชุมกลุ่มย่อย DPWT/PIU ระยะก่อนก่อสร้าง 

3 ปร ึกษาหาร ือก ับช ุมชนที ่ ได ้ รับ
ผลกร ะทบ เก ี ่ ย วก ั บก ิ จ กรรม
โครงการ ผลกระทบ ตารางการ
ก่อสร้าง และแผนการทำงาน 

เพ ื ่อแจ ้งประชาชนเก ี ่ยวกับ
ก ิ จกรรมการก ่อสร ้ างของ
โครงการและตารางการทำงาน
และความเสี ่ยงที ่อาจเกิดข้ึน 
เช่น สุขภาพและความปลอดภัย
ของชุมชน 

จัดประชุมรับฟัง
ความคิดเห็น 

Contractor, 
CSC, DPWT 

ระยะก่อนก่อสร้าง 

4 ปรึกษาหารือเกี ่ยวกับมาตรการ
พัฒนาชุมชนและการฟื้นฟูความ
เป็นอยู่ 

เพื ่อร ับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอของประชาชนว่าด้วย
การปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ 

ประชุมกลุ่มย่อย
และพูดคุยแบบ
เฉพาะเจาะจง 

DPWT/PIU ระยะก่อนก่อสร้าง 

ระยะก่อสร้าง 
5 การเผยแพร่ข่าวสารด้านสุขภาพ

และความปลอดภัยของชุมชนที่
ได้รับผลกระทบ 

อบรมประชาชนเก ี ่ ยวกั บ
สุขภาพและความปลอดภัยและ
มาตรการป้องกันผลกระทบ 

ประช ุมร ับ ฟั ง
ความคิดเห็น 

Contractor, 
CSC, DPWT 

ตลอดระยะก่อสร้าง 

6 การประช ุ มพ ิ เ ศษหากม ี ก า ร
เปลี่ยนแปลงหรือข้อพิพาทเกิดข้ึน
จากอุบัติเหตุ ความเข้าใจผิด หรือ
สาเหตุอื่นๆ 

เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน ประชุมกลุ่มย่อย
และพูดคุยแบบ
เฉพาะเจาะจง 

Contractor, 
CSC, DPWT, 
PIU 

ตลอดระยะก่อสร้าง 
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9.5.1 การปรึกษาหารือกับ กรมขัวทาง กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง  

ในวันที ่ 13 กรกฎาคม 2565 กลุ ่มบริษัทที ่ปรึกษาประกอบด้วย บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง  
คอนซัลแตนท์ จำกัด และบริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ ่ง คอนซัลแต้นส์ จำกัด ร่วมกับ Connected 
Consultant Sole Co., Ltd. บริษัทที่ปรึกษาจาก สปป. ลาว ได้เข้าพบกรมขัวทาง กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) เพื่อเข้าร่วมการประชุมเพื่อปรึกษาหารือกับ กรมขัวทาง 
กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง และหน่วยงานอื่น ๆ ประกอบด้วย กรมทางน้ำ กรมรถไฟ กรมเคหะและการผังเมือง 
กรมมรดกโลก และกรมสิ่งแวดล้อม สปป. ลาว (ภาพถ่ายที่ 9.5.1-1) เกี ่ยวกับการดำเนินงานในภาพรวมของ
โครงการ และกลุ่มบริษัทท่ีปรึกษาได้นำเสนอแนวทางเลือกถนน Access road ทางเลือกของตำแหน่งสะพาน ท้ัง 3 
ทางเลือก (รูปที่ 9.5.1-1 และรูปที่ 9.5.1-2) และเกณฑ์การให้คะแนนเบื้องต้น เพื่อคัดเลือกตำแหน่งสะพานและ
แนวถนน Access road ท่ีเหมาะสมท่ีสุด รวมถึงได้ปรึกษาหารือเกี่ยวกับการลงสำรวจพื้นท่ี โดยได้รับคำแนะนำว่า 
ครั้งหน้าหากมีการลงพื้นท่ีอีก ควรมีการแต่งต้ังให้มีคณะทำงานจากหน่วยงานต่าง ๆ เข้าร่วมการลงพื้นท่ีทุกครั้งด้วย
โดยเฉพาะ กรมขัวทาง กรมสิ่งแวดล้อม และกรมมรดกโลกเพื่อสะดวกต่อการลงสำรวจพื้นที่ และร่วมให้ความ
คิดเห็นในด้านต่าง ๆ ของโครงการ ท้ังด้านการออกแบบ และด้านผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

  
ภาพถ่ายที่ 9.5.1-1 การประชุม ณ ห้องประชุมกรมขัวทาง 
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รูปที่ 9.5.1-1 แนวทางเลือกถนน Access road และขอบเขตของเมืองมรดกโลก  
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รูปที่ 9.5.1-2 ตำแหน่งสะพาน และแนวถนน Access road ทั้ง 3 ทางเลือก 
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9.5.2 การปรึกษาหารือกับแขวงหลวงพระบาง 

ในวันที่ 15 กรกฎาคม 2565 กลุ่มบริษัทที่ปรึกษาได้เข้าร่วมประชุมกับแขวงหลวงพระบาง (ภาพถ่ายที่ 
9.5.2-1) เพื่อนำเสนอเกี่ยวกับวัตถุประสงค์และขอบเขตของการศึกษา แผนการดำเนินงานตลอดระยะเวลา
การศึกษา 10 เดือน แนวทางเลือกถนน Access road ทางเลือกของตำแหน่งสะพาน ท้ัง 3 ทางเลือก พร้อมเกณฑ์
การคัดเลือกและคะแนนการคัดเลือกเบ้ืองต้น และรูปแบบของสะพาน 3 รูปแบบ (รูปที่ 9.5.2-1 ถึงรูปที่ 9.5.2-3) 
โดยหน่วยงานที่เข้าร่วมประชุมประกอบด้วยสำนักงานขัวทาง แผนกโยธาธิการและขนส่ง สำนักงานครหลวงพระบาง 
สำนักงานเมืองจอมเพชร สำนักงานมรดกโลก และแผนกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ณ ห้องประชุม แผนก
โยธาธิการและขนส่ง แขวงหลวงพระบาง โดยมีหัวหน้าแผนกโยธาธิการและการขนส่ง เป็นประธานในการประชุม 

  

ภาพถ่ายที่ 9.5.2-1 การประชุม ณ ห้องประชุมแผนกโยธาธิการและขนส่ง แขวงหลวงพระบาง 

 

 
รูปที่ 9.5.2-1 ทางเลือกที่ 1 - สะพานแบบ Balanced Cantilever 
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รูปที่ 9.5.2-2 ทางเลือกที่ 2 - สะพานแบบ Extradosed 

 
รูปที่ 9.5.2-3 ทางเลือกที่ 3 - สะพานแบบ Arch 

หลังการนำเสนอข้อมูลโครงการของกลุ่มบริษัทที่ปรึกษาแล้วเสร็จ แต่ละหน่วยงานได้ให้ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพื่อนำมาพิจารณาและปรับใช้ในงานสรุปได้ดังตารางที่ 9.5.2-1 
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ตารางที่ 9.5.2-1 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากแขวงหลวงพระบาง 

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ คำชี้แจง 
ประธานในที่ประชุม 
 ในการศึกษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ วิศวกรรม 
สิ่งแวดล้อม และสังคม ขอให้ที่ปรึกษาวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจ 
สังคม จราจร และขนส่ง ศึกษาความเป็นไปได้ของผลตอบแทน 
และผลกระทบด้านมูลค่าต่อโครงการ 
 มีแนวคิดที ่จะย้ายหน่วยงานของโยธาธิการและขนส่ง 
ของแขวงหลวงพระบาง ไปอยู่ฝั่งเมืองจอมเพชร เน่ืองจากเมือง
หลวงพระบางมีพ้ืนที่จำกัด ไม่สามารถขยายพ้ืนที่ให้หน่วยงาน
ในกำกับได้ และในอนาคตคาดว่า การขยายเมืองหลวงพระบาง
ไปฝั่งเมืองจอมเพชร จะมีมากขึ้น เนื่องจากการพัฒนาในฝั่ง
เมืองหลวงพระบางจะกระทำได้จำกัดเนื่องจากติดเงื่อนไขของ
พื้นที่มรดกโลก แนวเส้นทางของ Access Road และสะพาน
ข้ามแม่น้ำโขง ควรรองรับการพัฒนาดังกล่าว 
 แจ้งว่าแหล่งวัสดุก่อสร้างประเภท แหล่งหิน แหล่งทราย 
จะอยู ่ขึ ้นไปทางเหนือของนครหลวงพระบางประมาณ 20 
กิโลเมตร และโรงงานผสมคอนกรีตอยู่ใกล้กับทางรถไฟ ไปตาม
ถนน R13N 

กลุ่มบริษัทที่ปรึกษา 
รับทราบข้อคิดเห็น 

ประธานในที่ประชุม ผู้แทนสำนักงานเมืองจอมเพชร 
และผู้แทนแผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
 ตำแหน่งสะพานที่ 1 บริเวณมหาวิทยาลัยสุภานุวงศ์ กับ
แนวเส้นทางของ access road 1A มีความเหมาะสมมากกว่า
ทางเลือกอื่น และสอดคล้องกับแผนการพัฒนาและขยายตัว
ของแขวงหลวงพระบางไปทางด้านเหนือและฝั่งเมืองจอมเพชร 
 ตำแหน่งสะพานที ่  2 และ 3 จะม ีข ้อจำก ัดมากทั้ง
ผลกระทบต่อพ้ืนที่มรดกโลกและมีข้อกำหนดห้ามรถบรรทุกเข้า
มาในเขตนครหลวงพระบาง อีกท้ังอาจก่อให้เกิดการจราจรคับ
คั่งในพ้ืนที่นครหลวงพระบาง เน่ืองจากจะมีรถของนักท่องเท่ียว
มีจำนวนมากเข้ามาในพ้ืนที่นครหลวงอย่างรวดเร็ว 

กลุ่มบริษัทที่ปรึกษา 
 
รับทราบข้อคิดเห็น 

ผู้แทนแผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 เห็นด้วยกับ Access Road แนว 1A แต่ขอให้พิจารณา
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม ผลกระทบต่อที่ดินและการ
ครอบครอง 

กลุ่มบริษัทที่ปรึกษา 
รับทราบข้อคิดเห็น 
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ทั้งนี้กลุ่มบริษัทที่ปรึกษาได้สอบถามที่ประชุมเกี่ยวกับระบบพิกัดท่ีใช้ในงานสำรวจ ว่าใช้ระบบใด และ
อยากทราบข้อมูลของหมุดควบคุมทางราบและทางด่ิงท่ีสามารถนำมาใช้ในการสำรวจต่าง ๆ โดยทางสำนักขัวทางแจ้ง
ว่าจะประสานกับ บริษัท Lao Transport Engineering Consultant (LTEC) เรื่องค่าพิกัดของหมุดควบคุมทางราบ
และทางด่ิงท่ีมีในบริเวณพื้นท่ีโครงการ 

9.5.3 การสัมนาการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1) วัตถุประสงค์ 

(1) เพื่อประชาสัมพันธและแนะนำโครงการ และสรางความรูความเขาใจกับกลุมผูมีสวนไดต่อการ
พัฒนาโครงการ 

(2) เพื่อนำเสนอความเปนมาโครงการ เหตุผลความจำเปน วัตถุประสงคของโครงการ สาระสำคัญ
ของโครงการ ผูดำเนินการ สถานที่ดำเนินการ องคประกอบและกิจกรรมของโครงการ ขั้นตอน
และระยะเวลาดำเนินการ ประมาณการผลกระทบดานบวกและลบ และมาตรการปองกันและ
แก้ไขผลกระทบส่ิงแวดลอม 

(3) เพื่อเปดโอกาสใหกลุมผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมเสนอความคิดเห็น และรับฟงขอคิดเห็น ขอหวง
กังวลและข้อเสนอแนะ อันเปนประโยชนตอการศึกษาและในรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) และแผนการจัดการดานสิ่งแวดลอมและแผนการตรวจสอบ (EMMP) เพื่อให้
รายงานดังกลาวมีความครบถวนสมบูรณ 

(4) เพื่อสรางความเขาใจ สัมพันธภาพท่ีดีและความนาเช่ือถือ จากการเปดเผยขอมูลท่ีชัดเจน โปรงใส
สามารถตรวจสอบไดในการดำเนินการ นำไปสูภาพลักษณที่ดีของโครงการ และความรวมมอืใน
การพัฒนา 

2) สื่อและเอกสารประกอบการสัมนาการมีส่วนร่วมของประชาชน 

สำหรับสื่อและเอกสารที่ใช้ประกอบการสัมมนา ทางกลุ่มบริษัทที่ปรึกษาได้จัดเตรียมโดยมุ่งหวังให้
ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถทำความเข้าใจกับรายละเอียดของโครงการได้สะดวกขึ้น โดยจัดทำส่ือและเอกสารนำเสนอ
ไว้หลากหลายรูปแบบ รวมถึงเอกสารท่ีใช้เป็นส่ิงประเมินผลรับฟังความคิดเห็น และช่องทางติดต่อส่ือสารเพิ่มเติมใน
ภายหลัง โดยได้นำเสนอสื่อประชาสัมพันธ์โครงการดังกล่าวให้ทาง สพพ. พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนนำไป
เผยแพร่ให้ผู้มีส่วนได้เสียในพื้นท่ีโครงการรับทราบ ดังนี้ 

(1) แผ่นพับประชาสัมพันธ์โครงการ ประกอบด้วย ความเป็นมาของโครงการ กิจกรรมของโครงการ 
รูปแบบทางเลือกทางสถาปัตยกรรม ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ และมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม และช่องทางการติดต่อส่ือสาร  
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(2) สื่อประกอบการนำเสนอ จัดทำในรูปแบบ Powerpoint เพื่อนำเสนอรายงานระหว่างการศึกษา 
(Interim Report) รูปแบบทางสถาปัตยกรรมบนสะพาน จุดพักรถ และจุดชมวิว 

(3) ป้ายประชาสัมพันธ์โครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โดยจัดทำ 2 ภาษา คือ ภาษาอังกฤษ และภาษาลาว ดังรูปที่ 9.5.3-1 และ 
รูปที่ 9.5.3-2 ตามลำดับ ซึ่งมีเนื้อหาประกอบด้วย ความเป็นมาของโครงการ วัตถุประสงคข์อง
โครงการ ท่ีต้ังโครงการ องค์ประกอบโครงการ แผนการดำเนินงาน และตัวอย่างการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม  

(4) บอร์ดนิทรรศการ (Roll up) ขนาด 0.8 x 2.0 เมตร แสดงรายละเอียดของโครงการโดยสรุป 
ประกอบด้วย ความเป็นมาของโครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ ที่ตั้งโครงการ องค์ประกอบ
ของโครงการ รูปแบบทางเลือกทางสถาปัตยกรรม ผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีสำคัญ และมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม และช่องทางการติดต่อส่ือสาร ดังภาพถ่ายที่ 9.5.3-1 

(5) แบบประเมินผลความคิดเห็นต่อโครงการ เนื้อหาประกอบด้วย ข้อมูลส่วนบุคคล การรับทราบ
ข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์โครงการ ความคิดเห็นต่อทางเลือกรูปแบบทางสถาปัตยกรรม 
และความคิดเห็น ต่อโครงการฯ  

(6) งานจัดทำเว็บไซต์ประชาสัมพันธ์โครงการ ท่ีปรึกษาได้ดำเนินการจัดทำเว็บไซต์ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของงานประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเป็นช่องทางหนึ่งท่ีให้ประชาชนท่ีอยู่
ในพื้นที่ศึกษาและผู้สนใจ ได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ อีกทั้ง สามารถเสนอข้อคิดเห็นท่ี
เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินงานของโครงงการ สำหรับเว็บไซต์ประชาสัมพันธ์โครงการ ท่ีปรึกษา
ดำเนินการออกแบบและนำเสนอข้อมูลของโครงการแบบ 2 ภาษา คือ ภาษาลาว  และ
ภาษาอังกฤษ ภายใต้ช่ือเว็บไซต์ https://chaingman-luangprabangbridge.com/ ดังแสดงใน
รูปที่ 9.5.3-3 สำหรับเว็บไซต์ของโครงการ มีรายละเอียดหัวข้อในการนำเสนอประกอบด้วย 4 
ส่วน ได้แก่  

• ส่วนหน้าหลัก นำเสนอประกาศและข่าวประชาสัมพันธ์ของโครงการ ส่วนนี้ประชาชน
สามารถรับทราบข่าวสารความคืบหน้าของการดำเนินการตั้งแต่เริ่มกระบวนการศึกษาจนถึง
ส้ินสุดโครงการ  

• ส่วนเก่ียวกับโครงการ นำเสนอข้อมูลโครงการ ลักษณะโครงการ และท่ีต้ังและบริเวณพื้นท่ี
ศึกษาโครงการ การนำเสนอข้อมูลในส่วนนี้จะเป็นข้อมูลของโครงการ โดยให้ประชาชนได้
ทราบถึงที่มา วัตถุประสงค์ รวมถึงการทบทวนข้อมูลของที่ปรึกษา และงานออกแบบ
รายละเอียดการก่อสร้างเบ้ืองต้น อีกท้ังยังเป็นการประชาสัมพันธ์รายละเอียดของโครงการ
ในเบ้ืองต้น  
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• ส่วนการมีส ่วนร่วมของประชาชน  นำเสนอสื ่อประชาสัมพันธ ์ ได้แก ่ แผ่นป้าย
ประชาสัมพันธ์ แผ่นพับประชาสัมพันธ์ เอกสารประกอบการประชุม วิดีทัศน์ และอัลบั้ม
ภาพ ในส่วนนี้ถือว่ามีความสำคัญต่อกระบวนการศึกษาของโครงการ เนื่องจากประชาชน
เป็นผู้ท่ีได้รับผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อการดำเนินการของโครงการ ดังนั้น การ
เข้าใจโครงการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางออนไลน์ จึงเป็น
ส่วนสำคัญอย่างยิ่งในการดำเนินงานของโครงการ 

• ส่วนติดต่อสอบถาม ในส่วนนี ้ที ่ปรึกษาได้มีกล่องข้อความ สำหรับให้ประชาชนและ
ผู้เกี่ยวข้องได้แสดงความคิดเห็น เพื่อที่ปรึกษาจะนำความคิดเห็นต่างๆ ไปประกอบการ
ดำเนินงานศึกษาของโครงการต่อไป 
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รูปที่ 9.5.3-1 ป้ายประชาสัมพันธ์โครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ภาษาอังกฤษ)  
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รูปที่ 9.5.3-2 ป้ายประชาสัมพันธ์โครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ภาษาลาว)
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ภาพถ่ายที่ 9.5.3-1 บอร์ดนิทรรศการจัดแสดงให้ข้อมูลโดยสรุปแก่ผู้เข้าร่วมประชุม 

 

 
รูปที่ 9.5.3-3 ตัวอย่างหน้าเว็บไซต์ประชาสัมพันธ์ของโครงการ 
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3) การดำเนินงาน 

การสัมมนาการมีส่วนร่วมของประชาชน ดำเนินงานเมื่อวันพฤหัสบดีที ่ 12 มกราคม พ.ศ. 2566  
เวลา 08.30-12.00 น. ณ ห้องประชุม แผนกโยธาธิการและขนส่ง แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาวโดยได้รับเกียรติจาก 
Mrs. Siliphone Souphanthong รองเจ้าแขวงหลวงพระบาง เป็นประธานในการประชุม นายกีรติ เวฬุวัน ประธาน
กรรมการตรวจรับพัสดุ สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) หรือ สพพ. 
เป็นผู้กล่าวรายงานการประชุม และวิทยากรนำเสนอรายละเอียดโครงการ ได้แก่ นายประเทือง อินคุ้ม (ผู้จัดการ
โครงการ) Ms. Khamsy Chansamai (ผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม) และ ดร.กฤศ ฉายแสงเดือน (ผู้เชี่ยวชาญด้าน
เศรษฐศาสตร์-การเงิน) พร้อมท้ังเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมท่ีมีข้อสงสัยหรือข้อเสนอแนะได้มีโอกาสซักถามและ
แสดงความคิดเห็น บรรยากาศการประชุมดังภาพถ่ายที่ 9.5.3-2 

  

  

  

ภาพถ่ายที่ 9.5.3-2 บรรยากาศการสัมมนาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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4) ผลการดำเนินงาน 

ผลการดำเนินงานการประชุม สรุปผลการประชุมออกเป็น 1) จำนวนผู้เข้าร่วมประชุม และ 2) ผล
ความคิดเห็น โดยผลความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ (1) ความคิดเห็นในท่ีประชุม และ 
(2) ความคิดเห็นจากแบบสอบถาม รายละเอียดดังนี้ 

(1) จำนวนผู้เข้าร่วมประชุม 

การประชุมในครั้งนี้ มีผู้เข้าร่วมประชุมท้ังส้ิน 57 คน  

(2) ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ในการสัมนาการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู ้เข้าร่วมประชุมมีการแสดงความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะในด้านต่าง ๆ ซึ่งที ่ปรึกษาได้รวบรวมและนำไปพิจารณาประกอบการปรับปรุงแนวทางการศึกษา
โครงการ รวมทั้งนำข้อวิตกกังวลไปประกอบการพิจารณาในขั้นตอนต่อไป โดยความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) ความคิดเห็นในท่ีประชุม และ 2) ความคิดเห็นจากแบบสอบถาม 

(2.1) ความคิดเห็นในที่ประชุม 

ผู้เข้าร่วมประชุมได้แสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และชักถามในท่ีประชุม ซึ่งสามารถ
สรุปประเด็นได้ดังตารางที่ 9.5.3-1 

  



รายงานขั้นสุดท้าย (Final Report) 
งานจ้างออกแบบรายละเอียด โครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บทที่ 9 งานประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 

บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
หน้า 9-18 

บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส ์จำกัด 
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ประเด็นคำถาม และข้อเสนอแนะในที่ประชุม คำชี้แจง 
 
Mr. Viengthong Hatsachanh 
Mayor of Luang Prabang City  
- อยากให้พิจารณาขยายขอบเขตการศึกษาออกแบบเพ่ิม 

โดยต่อจากจุดสิ้นสุดของโครงการมายังตลาดมโนลัก เพ่ือ
เชื ่อมกับถนนหมายเลข 13 ซึ ่งเป็นถนนเลี ่ยงเมืองของ
รถบรรทุกขนาดใหญ่ 

คณะกรรมการจาก สพพ. และที่กลุ่มบริษัทผู้ให้บริการ 
นายกีรติ เวฬุวัน 
ประธานกรรมการตรวจรับพัสดุ 
- การขอขยายการศึกษาออกแบบถนนเพิ่มจากจุดสิ ้นสุด

โครงการไปถึงตลาดมโนลัก อยู่นอกเหนือการดำเนินงาน
ของที่ปรึกษา แต่ทางที่ปรึกษาจะทำเป็นแบบเบื้องต้นให้  
(Preliminary Design) 

- ร ูปแบบของสะพานเห ็นด ้ วยก ับร ูปแบบท ี ่  1 เมื่ อ
เปรียบเทียบจากมูลค่าในการก่อสร้าง การบำรุงรักษา 
รวมถึงผลกระทบและปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนไม่มากนัก 

 

 
 
- ร ูปแบบสถาปัตยกรรมของซ ุ ้มประต ูท ี ่ ได ้ออกแบบ  

มีความสวยงามแตกต่างกัน เมื่อเปรียบเทียบกับการปฏิบัติ
จริงในปัจจุบัน จะเห็นว่ามีความยุ่งยาก เนื่องจากประเทศ
ลาวไม่มีพื ้นที ่ติดทะเล การขนส่งจะใช้การขนส่งทางบก 
หากเป็นรูปแบบซุ้มประตู กังวลว่าจะส่งผลกระทบต่อการ
สัญจรของรถบรรทุกขนาดใหญ่ที่มีความสูงมาก แต่ก็มีข้อดี
กรณีมีการจัดประเพณีต่าง ๆ สามารถตกแต่งซุ้มประตูให้มี
ความสวยงามขึ ้นได้ ดังนั ้นซุ ้มประตูต้องมีความสูงที่
เพียงพอ ไม่กีดขวางการสัญจร โดยเฉพาะการสัญจรของ
รถบรรทุกขนาดใหญ่ หากไม่สามารถเพ่ิมความสูงได้ เสนอให้
เอาส่วนด้านบนออก ให้เหลือเพียงประตูทั้งสองด้านแทน 
จากนั้นเพิ่มความสูงขึ้น และเพิ่มเอกลักษณ์ของนครหลวง
พระบาง ซึ่งเป็นเมืองมรดกโลกด้วย  

นายกีรติ เวฬุวัน 
ประธานกรรมการตรวจรับพัสดุ 
- เรื่องความสูงของสะพาน ทางที่ปรึกษาจะดำเนินการศึกษา

เพ่ิมเติม 



รายงานขั้นสุดท้าย (Final Report) 
งานจ้างออกแบบรายละเอียด โครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บทที่ 9 งานประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 

บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
หน้า 9-19 

บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส ์จำกัด 
 
 

ตารางที่ 9.5.3-1 สรุปประเด็นคำถาม ข้อเสนอแนะต่าง ๆ และคำชี้แจ้งจากการสัมมนา (ต่อ) 

ประเด็นคำถาม และข้อเสนอแนะในที่ประชุม คำชี้แจง 
 
 

- ระยะเวลาการดำเนินโครงการ อยากให ้เร ิ ่มโดยเร็ว  
ให้ที่ปรึกษาเร่งดำเนินการสำรวจ และออกแบบ เสนอกับ
ทางกระทรวงโยธาธิการและขนส่ง เพื ่อให้ให้ได้ก่อสร้าง
สะพานภายในปี 2023 โดยได้ระบุในวาระมติในที่ประชุม
ใหญ่ครั้งที่ 11 ของภาครัฐ และในมติการประชุมใหญ่ ครั้ง
ที ่ 8 ของแขวงหลวงพระบาง ที ่จะต้องดำเนินการสร้าง
สะพานข้ามแม่น้ำโขง ซึ่งที่ผ่านมาได้นำเสนอไปแล้วในการ
ประชุมใหญ่ ครั้งที่ 6 และ 7 ของแขวงหลวงพระบาง แต่ยัง
ไม่ได้เริ่มดำเนินการก่อสร้าง ดังนั้นในครั้งนี้จึงอยากใหเ้ริ่ม
ดำเนินการโดยเร็ว หรือช้าสุดภายในปี 2024 เพื่อให้ได้รับ
มอบโครงการในปี 2025 

นายกีรติ เวฬุวัน 
ประธานกรรมการตรวจรับพัสดุ 
- ทาง สพพ. อยากเร่งรัดโครงการนี้โดยเร็วเช่นกัน ซึ่งตามท่ี

บริษัทที ่ปรึกษาได้ระบุระยะเวลาดำเนินการแล้วเสร็จ
ประมาณเดือนกุมภาพันธ์นั้น เมื่อพิจารณาขั้นตอนในการ
ดำเนินการเริ่มเริ่มจาก สพพ. ใช้เวลาในการตวรจรับไม่เกิน 
1 เดือน จะแล้วเสร็จประมาณปลายเดือนมีนาคม จากน้ัน
ส่งเอกสารต่าง ๆ ให้แก่กรมขัวทางเพื ่อพิจารณา ซึ ่งใน
ข้ันตอนน้ีจะเป็นหน้าท่ีของกรมขัวทางในการนำเสนอให้กับ
กระทรวงการเงิน หากสามารถเร่งรัดให้เหลือประมาณ 3 
เดือน จากนั้นดำเนินการส่งเรื่องกลับมายัง สพพ. เพื่อนำ
เรื่องเข้าบอร์ดบริหาร และนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอ
อนุมัติซึ่งอาจจะได้ประมาณปลายปี 2023 คาดว่าจะเริ่ม
ดำเนินก่อสร้างได้ในปี 2024 และคาดว่าจะใช้ระยะเวลาใน
การก่อสร้างให้แล้วเสร็จประมาณ 3 ปี 

- เห็นด้วยกับที่ปรึกษาที่ได้นำเสนอ โดยผู้ที่จะได้รับประโยชน์
มากที่สุด คือ ประชาชนแขวงหลวงพระบาง โดยเฉพาะ
ประชาชนเมืองจอมเพชร ช่วยให้สามารถเดินทางสัญจรได้
สะดวก อีกทั้งยังเป็นเส้นทางเชื่อมไปยังประเทศเพื่อนบ้าน 
(ประเทศไทย) ทำให้การสัญจรระหว่างประเทศสะดวก และ
ง่ายมากข้ึน ปัจจุบันพนักงานที่ไปทำงานเมืองจอมเพชร ต้อง
เดินทางด้วยเรือแพขนานยนต์เท่านั้น ซึ่งใช้เวลาในการรอ 
รวมถึงประชาชนที่นำเอาสินค้ามาค้าขาย ก็พบว่ามีความไม่
สะดวก และในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 
เจ้านครฯ ได้มีคำสั่งไม่ให้ประชาชนเดินทางไปมาผ่านเรือแพ
ขนานยนต์ เพราะความไม่มีระเบียบของเรือ ทำให้เจ้าหน้าท่ี
ไม่สามารถตรวจสอบได้ 

- รับทราบข้อมูล 

- อยากให้ทางส่วนกลาง และแผนกที ่ เก ี ่ยวข้องของแขวง 
ผู้บริหารของเมือง พนักงานราชการของเมือง รวมถึงประชาชน 
ให้ความร่วมมือกับบริษัทที่ปรึกษา ในการออกแบบ รวมถึง
ช ่วงเวลาในการก ่อสร ้าง ขอให ้ประชาชนเส ียสละ เพ่ือ
ประโยชน์ ซึ่งแน่นอนว่าการพัฒนาใด ๆ ต้องมีผลกระทบ ซึ่งมี
หลายโครงการแล้วที่เกิดข้ึน แต่ยังไม่พบว่ามีปัญหา 

- รับทราบข้อเสนอแนะ 

- ชื่นชมในกระบวนทำงาน ที่ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วน
ร่วมต้ังแต่เริ่มต้นโครงการ 

- รับทราบ 
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ประเด็นคำถาม และข้อเสนอแนะในที่ประชุม คำชี้แจง 
Mr. Saisamone Salivong  
Mayor of Chomphet District 
- อยากให้ที่ปรึกษาเร่งดำเนินการโครงการก่อสร้างสะพาน

ข้ามแม่น้ำโขงโดยเร ็ว เพราะประชาชนรอมานานแล้ว  
ที่ผ่านมาประชาชนเมืองจอมเพชรสัญจรโดยใช้เร ือแพ
ขนานยนต์ เพ่ือข้ามมาฝั่งนครหลวงพระบาง ซึ่งใช้เวลานาน 
หากคนไม่เต็มเรือก็ไม่สามารถข้ามฝั ่งได้ แม้จะมีกฏให้
เดินเรือทุก ๆ 30 นาที ก็ตาม ถ้ามีสะพานน้ีก็จะช่วยให้การ
เดินทางสะดวกมากข้ึน 

 
 

- รับทราบข้อมูล 

- จากการรับฟังการนำเสนอของที ่ปร ึกษา เห็นด้วยกับ
โครงการ และยินดีสนับสนุนโครงการ เพราะหากมีสะพาน
จะทำให้ตัวเมืองขยายได้อีก แต่อยากให้บริษัทที ่ปร ึกษา
กำหนดตำแหน่งที่พักคนงาน และจุดทิ้งขยะให้ชัดเจน 

- รับทราบข้อเสนอแนะ 

Mrs. Siliphone Souphanthong  
Deputy Provincial Governor of Luang Prabang Province  
- เนื่องจากมีบางท่านที่ยังสงสัยเกี่ยวกับโครงการ จึงอยาก

ชี้แจงว่าโครงการนี้เป็นโครงการเงินกู้ โดยทางรัฐบาลลาว
กู ้ย ืมเง ินจากทางรัฐบาลไทย โดยผ่านสำนักงานความ
ร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การ
มหาชน) หรือ สพพ. จากการนำเสนอของคณะทำงานด้าน
เศรษฐกิจ  ที่ได้วิเคราะห์ประสิทธิผลของโครงการมาแล้ว
น้ัน พบว่ามูลค่าโดยประมาณจะอยู่ท่ี 1,700 ล้านบาท และ
พบว่ามีประสิทธิผลสูงกว่าอัตราดอกเบี้ย ส่วนประสิทธิผล
ของด้านสิ ่งแวดล้อมและสังคม อยากให้ทุกภาคส่วนให้
ความร่วมมือ ไม่ว่าจะเป็นองค์การปกครองเมืองหลวงพระ
บาง องค์การปกครองเมืองจอมเพชร และองค์การปกครอง
บ้านในการสนับสนุนให้ข้อมูลต่าง ๆ  

 
 
- รับทราบข้อมูล 

- ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบทางเลือกสถาปัตยกรรมทั้ง 3 
รูปแบบ ขอให้คณะทำงานได้นำข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะที่
ได้ในครั้งนี้ นำไปปรับปรุงและแก้ไข โดยเฉพาะกรณีความ
สูงของซุ้มประตู จากระดับพ้ืนถนนของสะพานจนถึงจุดสูง
ที่สุดของซุ้มประตู ที่อาจกีดขวางการสัญจรของรถบรรทุก
ขนาดใหญ่ในอนาคต  

- รับทราบข้อเสนอแนะ 
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บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส ์จำกัด 
 
 

ตารางที่ 9.5.3-1 สรุปประเด็นคำถาม ข้อเสนอแนะต่าง ๆ และคำชี้แจ้งจากการสัมมนา (ต่อ) 

ประเด็นคำถาม และข้อเสนอแนะในที่ประชุม คำชี้แจง 
- ในวันนี้เป็นการเปิดโอกาสให้ผู ้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง

ได้มาแสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะผู้แทนจากหมู่บ้านทั้ง 5 
หมู ่บ้าน จึงอยากให้ช่วยกันให้ข้อเสนอแนะต่อโครงการ 
หรือหากต้องการสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับโครงการก็
สามารถสอบถามได้ 

- 

Mr. Ardnada Bulome  
Deputy Director Department of Roads, Department of 
Roads, Ministry of Public Works and Transport 
- เส ้นทางจากสุดสิ ้นสุดของโครงการไปถึงตลาดมโนลัก 

อยู่นอกเหนือ TOR หรือกรอบการดำเนินงานของบรษิัทที่
ปรึกษา ดังนั้นทางแผนกโยธาธิการและขนส่ง แขวงหลวง
พระบาง จะดำเนินการสำรวจภูมิประเทศให้ และส่งข้อมูล
ให้กับที่ปรึกษาเพ่ือดำเนินการออกแบบต่อไป 

 
 
 

- รับทราบข้อเสนอแนะ 

- ในส่วนของซุ้มประตู ขอเสนอให้เอาหลังคาออก เพื่อไม่ให้
ก ีดขวางการการสัญจรของรถบรรทุกขนาดใหญ่ และ
ออกแบบให้เป็นเสาประดับสะพานทั้ง 2 ด้านแทน 

- รับทราบข้อเสนอแนะ 

Mr. Samran Souksawat  
Vice Head of Don-mai village 
- ในนามตัวแทนของชาวบ้านหมู ่บ ้ านดอนใหม่ ร ู ้สึก

ภาคภูมิใจที่ได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการนี้ แต่อยาก
สอบถามเรื่องมูลค่าของการชดเชยเวนคืนแก่ประชาชนที่
ได้ร ับผลกระทบ แรงงานที ่จะใช้ในการก่อสร้าง และ
เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลความเรียบร้อย จะเป็นประชาชน
ในพ้ืนที่ได้หรือไม่ เพ่ือลดการว่างงานของคนในพ้ืนที่ 

 
 

- รับทราบ 

Mr. Tui Maniluck  
Head of Bouamlao village 
- ในนามตัวแทนหมู่บ้านบวมเล่า ดีใจเป็นอย่างมากที่รัฐบาล

ดำเนินโครงการสร้างสะพานข้ามแม่น้ำโขง เพื ่อให้การ
สัญจรไปมามีความสะดวกสบายมากย่ิงข้ึน 

 
 

- รับทราบ 

Mr. Bounthan  
Vice Head of Mouangkham village 
- ในนามตัวแทนหมู่บ้านม่วงคำ ยินดีสนับสนุนโครงการ 

เพราะช่วยให้การเดินทางมีความสะดวกสบายมากย่ิงข้ึน 

 
 

- รับทราบ 
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บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
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บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส ์จำกัด 
 
 

ตารางที่ 9.5.3-1 สรุปประเด็นคำถาม ข้อเสนอแนะต่าง ๆ และคำชี้แจ้งจากการสัมมนา (ต่อ) 

ประเด็นคำถาม และข้อเสนอแนะในที่ประชุม คำชี้แจง 
Mr. Tui Nanttasorn  
Vice Head of Nakham village 
- ในนามของตัวแทนหมู่บ้านาคำ ยินดีสนับสนุนโครงการ 

เพื่อให้มีความสะดวกสบายมากขึ้น เนื่องจากการเดินทาง
ในปัจจุบันมีความลำบากในการข้ามเรือแพขนานยนต์ จึง
เห็นด้วยกับการก่อสร้างโครงการ และอยากทราบว่าจะ
สามารถเริ่มดำเนินการก่อสร้างในปีใด แรงงานที่ใช้ในการ
ก่อสร้างเป็นคนในพื้นที ่ได้หรือไม่ เพื ่อเป็นการลดการ
ว่างงานในพ้ืนที่ด้วย 

 
 
- รับทราบ 

Mr. Daovanh Sirivong  
Deputy Director of Urban Service Office, Luang 
Prabang City Administrative Office 
- ขอชื่นชมทางภาครัฐ และองค์กร สพพ. ที ่ได้ดำเนินการ

สำรวจออกแบบ และประเมินผลกระทบจากการก่อสร้าง
สะพานข้ามแม่น้ำโขงของหลวงพระบาง แต่มีความสนใจใน
เรื่องการกำหนดจุดที่ตั้งของสะพาน จะเห็นว่าจะจุดสิ้นสุด
ของโครงการไปยังเส้นทางเลี่ยงเมืองน้ัน ในอนาคตหลังจาก
ที่สะพานก่อสร้างแล้วเสร็จ แน่นอนว่าจะมีการขนส่งสินค้า
และโดยสารเป็นอย่างมาก เพราะเป็นจุดหน่ึงที่มีการสัญจร
ที่หนาแน่น มีทั้งมหาวิทยาลัยสุภานุวงศ์ และตลาดมโนลัก 
จึงมีความกังวลเกี่ยวกับการสัญจรในเขตพื้นที ่นี้อาจจะมี
ความแออัดเพ่ิมมากข้ึน 

 
 
 

- รับทราบข้อเสนอแนะ 

 
 
 
- เส้นทางน้ีสร้างเพ่ือการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ จะทำให้

มีรถเทรนเลอร์ รถบรรทุกขนาดใหญ่ มีอยู่จำนานมากในตัว
เมืองจึงเห็นว่าตำแหน่งของสะพานควรพิจารณาบริเวณอื่น
เพิ่มหรือไม่ ได้แก่ บริเวณเขตหมู่บ้านชนกไปบ้านพอนไซ อยู่
ด้านทิศเหนือของตำแหน่งสะพานในปัจจุบัน ใกล้กับบริเวณ
สะพานรถไฟความเร ็วส ูงลาว-จีน ถือว่าเป็นจุดเช ื ่อมต่อ
ระหว่างเมืองจอมเพชร และตัวเมืองนครหลวงพระบาง  
จึงเป็นอีกจุดหน่ึงที่มีความเป็นไปได้ และบริเวณเขตบ้านเขียง
แก้วไปบ้านจานเหนือ ที่น่าจะมีความเป็นไปได้ในการก่อสร้าง
สะพานสำหรับอำนวยการความสะดวกในการสัญจรของ
รถยนต์ หรือรถขนาดเล็กได้เพ่ิมมากข้ึน 

Mr. Blongvang Wangchiaxa  
General Director of Department of Public Works and 
Transport, Luang Prabang Province 
- จากการนำเสนอของบริษัทที่ปรึกษาในการประชุมเมื่อวันที่ 

15 กรกฎาคม 2565 ได้นำเสนอตำแหน่งทางเลือกอื่น ๆ 
ของสะพานแล้ว และตำแหน่งที่ท่านได้นำเสนอมาน้ัน จาก
การศึกษาพบว่าพื้นที่ดังกล่าวอยู่ในเขตพื้นที่มรดกโลก จึง
ไม่สามารถดำเนินการก่อสร้างได้เลย อีกทั้งตำแหน่งที่ต้ัง
สะพานในปัจจุบันได้ผ่านการสำรวจ ศึกษามาหลายครั้ง 
และพบว่าเป็นตำแหน่งที ่มีความเหมาะสมที ่สุดในการ
ก่อสร้าง 
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บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส ์จำกัด 
 
 

ตารางที่ 9.5.3-1 สรุปประเด็นคำถาม ข้อเสนอแนะต่าง ๆ และคำชี้แจ้งจากการสัมมนา (ต่อ) 

ประเด็นคำถาม และข้อเสนอแนะในที่ประชุม คำชี้แจง 
Mr. Vilaphong Khanyasone  
Deputy Director of Land Division, Department of 
Natural Resources and Environment, Luang Prabang 
Province 
- จาการทบทวนรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ได้มีการเสนอให้เพ่ิมแผนการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม จึงอยาก
เร ียนให้ทราบ ดังนี ้ 1) แผนการคุ ้มครองการเดินเรือ  
ในระยะดำเนินการ โดยเฉพาะในช่วงฤดูการท่องเที ่ยว  
2) แผนการชดเชย 3) แผนการคุ้มครองโบราณวัตถุ และ
วัฒนธรรม 4) แผนการคุ้มครองชีวภาพทางน้ำ 5) แผนการ
ชดเชยค่าเสียหายที่เกิดขึ้นในช่วงดำเนินการ 6) แผนการ
คุ ้มครองสารเคมี/วัสดุอันตราย และ 7) แผนการฟื ้นฟู
สิ่งแวดล้อม ในขอบเขตพ้ืนที่ก่อสร้างชั่วคราว 

 
 
 
 
- รับทราบข้อเสนอแนะ 

Mr. Xisomphone Xaisavard  
Deputy Director of World Heritage, Luang Prabang 
Division 
- ขอชื่นชมผู้เชี ่ยวชาญที่ได้ทำการศึกษา สำรวจ ออกแบบ 

และวิเคราะห์ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่ต้ังโครงการอยู่ห่างจากพ้ืนที่
มรดกโลกพอสมควร ซึ่งอยู่ในเขตกันชนของพ้ืนที่มรดกโลก 
เป็นอยู่ในพื้นที่สำหรับการขยายตัวเมือง ดังนั้นจึงสามารถ
ก่อสร้างได้ แต่เพื ่อความเห็นที ่ตรงกัน อยากให้ทางที่
ปรึกษาส่งรายงานการศึกษา แบบรายละเอียด รวมถึง
เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทางสำนักงานมรดกโลก 
แขวงหลวงพระบาง ได้ทำการแจ้งต่อองค์การเพ่ือการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  หรือ 
ยูเนสโก (UNESCO) ได้รับทราบ 

 
 
 

- รับทราบข้อเสนอแนะ 

- รูปแบบด้านสถาปัตยกรรมของซุ้มประตู กรณีที่ยกเลิก หรือ
ไม่ได้ยกเลิกก็ตาม อยากให้มีการประชุมเชิงวิชาการ เพ่ือ
กำหนดรูปแบบให้สอดคล้องกับสถาปัตยกรรมของหลวง
พระบาง โดยให้ที ่ปรึกษาออกแบบเพิ่มเติมเป็นแบบเสา
ประดับสะพาน เพ่ือให้คณะกรรมการลงมติคัดเลือกรูปแบบ
ที่เหมาะสมที่สุด 

- รับทราบข้อเสนอแนะ 

- เสนอให้ออกแบบจุดพักรถที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สามารถรองรับเรื่องการขายสินค้า ผลิตภัณฑ์ท้องถ่ิน ของที่
ระลึกได้ด้วย 

- รับทราบข้อเสนอแนะ 
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บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส ์จำกัด 
 
 

ตารางที่ 9.5.3-1 สรุปประเด็นคำถาม ข้อเสนอแนะต่าง ๆ และคำชี้แจ้งจากการสัมมนา (ต่อ) 

ประเด็นคำถาม และข้อเสนอแนะในที่ประชุม คำชี้แจง 
- โดยรวมเห็นว่าโครงการจะส่งผลดี ช่วยให้มีการขยายตัว

เมือง เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวให้ไปในพ้ืนที่อื่น ๆ ขยายไปสู่
นอกตัวเมือง ที ่ไม่ใช ่แค ่ในนครหลวงพระบาง รวมถึง
กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว และเป็นการ
ลดความแออัดในเมืองนครหลวงพระบาง 

- รับทราบ 

Ms. Khamsy Chansamai  
Environmental Expert, Connected Consultant Sole 
Co., Ltd. 
- เสนอให้เร่งรัดคณะกรรมการ รวมถึงการลงไปสำรวจ ราคา

ที ่ด ินในการเวนคืน เพราะการรองรับหน่วยราคาที่ดิน  
ของแขวง เป็นเงื่อนไขสำคัญของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ในการที่จะออกใบย่ังยืนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
(ECC) ซึ่งเป็นเงื่อนไขอย่างหนึ่งของ สพพ. ในการขออนุมัติ
เช่นกัน ดังนั ้นจึงอยากให้เร่งรัดในการรับรองราคาในการ
ชดเชย นอกจากการเสนอของแผนกทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในการเพิ่มแผนต่าง ๆ ซึ่งในส่วนนี้จะกำหนดใน
แผนคุ้มครอง อีกทั้งยังมีแผนคุ้มครองและติดตามสิ่งแวดล้อม 
ที่เสนอมาทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งจะส่งให้แผนกทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และจะมีการ
พิจารณาร่วมกันอีกครั้ง 

Mr. Ardnada Bulome  
Deputy Director Department of Roads, Department of 
Roads, Ministry of Public Works and Transport 
- การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบราคาที่ดินในการเวณ

คืน จำเป็นต้องรู้แนวเขตของโครงการที่ชัดเจนก่อน ทาง
แขวงจึงจะสามารถจัดตั้งคณะกรรมการได้ ปัจจุบันยังไม่
สามารถดำเนินการในส่วนนี ้ได้ เพราะยังไม่มีข้อมูลที่
เพียงพอ อย่างไรก็ตาม หลังจากท่ีได้แนวโครงการที่ชัดเจน
แล้ว จะทำเป็นรายงานฉบับสมบูรณ์ และเสนอแต่ง ต้ัง
คณะกรรมการต่อไป 

Mrs. Siliphone Souphanthong  
รองเจ้าแขวงหลวงพระบาง 
- โดยภาพรวมแล้วทั ้งหมดมีความคิดเห็นที ่ตรงกัน ต่อการ

นำเสนอของบริษัทที่ปรึกษา โดยเฉพาะเรื่องการประเมิน
ทางด้านเศรษฐกิจ การประเมินด้านสิ ่งแวดล้อม-สังคม 
สามารถนำมาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการออกแบบสะพาน 
รวมถึงร ูปแบบทางเลือกทางด้านสถาปัตยกรรมทั ้ง 3 
รูปแบบ ได้เสนอแนะ ข้อคิดเห็น นำไปปรับปรุงและแก้ไข 
และข้อเสนอแนะในการเพิ ่มแผนการจ ัดการต่าง ๆ 
โดยเฉพาะด้านการคุ้มครองด้านสิ่งแวดล้อม 

 
 

- รับทราบ 

- ความคิดเห็นเรื่องสถาปัตยกรรม ในที่ประชุมเห็นชอบให้
ปรับรูปแบบโดยการออกแบบให้ไม่มีซุ้มประตู เพื่อรองรับ
การสัญจรของรถบรรทุกขนาดใหญ่ในอนาคต และให้
นำเอาสัญลักษณ์บางอย่างมาอยู่ในการออกแบบ 

- รับทราบ 

-  -  
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ตารางที่ 9.5.3-1 สรุปประเด็นคำถาม ข้อเสนอแนะต่าง ๆ และคำชี้แจ้งจากการสัมมนา (ต่อ) 

ประเด็นคำถาม และข้อเสนอแนะในที่ประชุม คำชี้แจง 
- ด้านเศรษฐกิจและผลลัพธ์ของโครงการ ทาง สพพ. ได้ให้

ข ้อม ูลเพ ิ ่มเต ิมในส่วนของเง ินก ู ้ดอกเบี ้ยต ่ำ ส ่วนใน
รายละเอียดต่าง ๆ มอบหมายให้รัฐบาลทั้ง 2 ประเทศได้
พิจารณาปรึกษา หลังจากท่ีโครงการศึกษาน้ีแล้วเสร็จ 

- รับทราบ 

- เสนอให้ที่ปรึกษาดำเนินการให้แล้วเสร็จตามที่ได้กำหนด 
ส่วนงานด้านอื่น ๆ ที่ยังดำเนินการอยู่ ขอมอบให้ทางแผนก
โยธาธิการและขนส่ง ได้ดำเนินการต่อในส่วนของเอกสาร
การแต่งต้ังคณะกรรมการต่าง ๆ  

- รับทราบ 

- สำหรับความคิดเห็นเก่ียวกับตำแหน่ง หรือแนวโครงการ ได้
ม ีการนำเสนอนั ้น ขอให ้แผนกโยธิการและขนส ่งได้
ตรวจสอบเอกสารที่เกี ่ยวกับการคัดเลือกตำแหน่งที ่ ต้ัง
โครงการ เพ่ือนำส่งให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง 
ได้แก่ สำนักงานนายก หน่วยงานระดับกระทรวง และชี้แจง
เหตุผลว่าทำไมถึงเลือกตำแหน่งในจุดนี้ และไม่สามารถ
กำหนดเพ่ิมอีก 2 ตำแหน่งน้ันได้  

- รับทราบ 

- อยากให้พิจารณาเพิ่ม คือ การกำหนดตำแหน่งสะพาน ณ 
หมู่บ้านดอนใหม่ (นครหลวงพระบาง) และหมู่บ้านม่วงคำ 
(เมืองจอมเพชร) เป็นการสร้างสะพานเพื่อเชื่อมถนนทาง
หลวงหมายเลข 13 กับเส้นทางอื่น ๆ ต้องคำนึงถึงความ
สะดวกสบาย สามารถสัญจรไปมาได้สะดวก มีความ
ปลอดภัยในการขนส่ง โดยเฉพาะรถบรรทุกขนาดใหญ่ที่จะ
มาใช้เส้นทางนี ้ ทั ้งนี ้ยังต้องร่วมกันศึกษา และรวบรวม
ข้อมูลต่าง ๆ เกี ่ยวกับโครงการเพิ่มเติม ร่วมกับแผนกที่
เก่ียวข้อง องค์การปกครองบ้าน โดยเฉพาะเรื่องผลกระทบ
ต่อสิ่งปลูกสร้างของประชาชน เพื่อประเมินราคาที่ดิน ซึ่ง
แขวงหลวงพระบางได้มีบทเรียนจากหลายโครงการแล้ว 
เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบต่าง ๆ ปัญหาการชดเชย
การเวนคืนที่ดิน โดยจะได้จัดทำหนังสือรับรองที่เห็นชอบ
ตรงกันทุกฝ่าย จากนั้นองค์การปกครองระดับแขวงจะได้
แจ้งต่อประชาชนในแขวงหลวงพระบางได้รับทราย และ
จัดทำข้อตกลงเช่นกันกับโครงการอื่น ๆ ต่อไป 

- รับทราบ 

 

  



รายงานขั้นสุดท้าย (Final Report) 
งานจ้างออกแบบรายละเอียด โครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บทที่ 9 งานประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 

บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
หน้า 9-26 

บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส ์จำกัด 
 
 

(2.2) ความคิดเห็นจากแบบสอบถาม 

ผู้เข้าร่วมสัมมนาการมีส่วนร่วมของประชาชน มีผู้แสดงความคิดเห็นตอบแบบสอบถาม
จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 52.6 จากผู้เข้าร่วมสัมมนาท้ังหมด 57 คน ซึ่งผลการรวบรวมความคิดเห็นผู้เข้าร่วม
ประชุม สรุปได้ดังนี้ 

ก. ข้อมูลพื้นฐานผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 93.3 และเพศหญิง ร้อยละ 6.7  
มีอายุระหว่าง 41-50 ปี ร้อยละ 46.7 รองลงมาคือ 31-40 ปี ร้อยละ 30.0 และ 51-60 ปี ร้อยละ 20.0 ตามลำดับ 
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพข้าราชการ/พนักงานของรัฐ ร้อยละ 63.4 รองลงมาคือ ค้าขาย และเกษตรกรรม/ปศุสัตว์ 
ร้อยละ 13.3 (เท่ากัน) และประกอบธุรกิจส่วนตัว ร้อยละ 3.3 ตามลำดับ 

ข. การรับรู้ข่าวสารและการประชาสัมพันธ์โครงการ 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เคยรับทราบข้อมูลข่าวสารของโครงการมาก่อน ร้อยละ 
76.7 โดยทราบจากการประชุม การประสานงาน รายงานของหน่วยงานภาครัฐ ข่าวสาร แผนการพัฒนาเศรษฐกิจ-
สังคมของแขวงหลวงพระบาง หน่วยงานราชการ วิทยุ วิทยุกระจายเสียง เคยเข้าร่วมการสำรวจเมื่อปี พ.ศ.2558 
และเพื่อนร่วมงาน  

สำหรับช่องทางหรือวิธีการรับทราบข้อมูลข่าวสารที่สะดวก คือ จัดประชุม/สัมมนา 
ร้อยละ 63.3 รองลงมาคือ วิทยุกระจายเสียง/วิทยุชุมชน ร้อยละ 10.0 และติดประกาศที่หน่วยงานราชการ/ที่ทำ
การท้องถิ่น ร้อยละ 6.7 ตามลำดับ และข้อมูลที่ต้องการทราบเพิ่มเติม ได้แก่ การก่อสร้างสะพานจะเกิดขึ้นจริง
หรือไม่ หากเกิดขึ้นจริงในช่วงที่ดำเนินการก่อสร้าง ควรเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบผ่านสื่อต่าง ๆ  การก่อสร้าง
สะพานหากส่งผลกระทบต่อประชาชน จะมีค่าชดเชยหรือไม่ ข้อมูลเกี่ยวกับค่าเวนคืนของโครงการ และการเวนคืน
ที่ดินของประชาชน ในการดำเนินการก่อสร้างโครงการจะใช้แรงงานประเทศลาวกี่เปอร์เซ็นต์ และแรงงานไทย  
กี่เปอร์เซ็นต์ ผลกระทบต่อธรรมชาติ หลังดำเนินการโครงการแล้วเสร็จจะมีค่าใช้จ่ายในการข้ามสะพานหรือไม่ การ
ก่อสร้างจะเริ่มปีไหน ใช้เวลาในการก่อสร้างกี่ปี ช่วงเวลาท่ีทำงาน และจะดำเนินการแล้วเสร็จปีใด มูลค่าการเวนคืน
ท่ีดิน และส่ิงปลูกสร้าง ท่ีได้รับผลกระทบ มูลค่าในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม โครงการนี้จะเกิดขึ้นจริงหรือไม่ หาก
เกิดขึน้จริงจะสามารถดำเนินการได้เร็วที่สุดเมื่อไหร่ 

ค. ความคิดเห็นต่อทางเลือกรูปแบบทางสถาปัตยกรรม 

จากผลการสอบถามความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมต่อทางเลือกรูปแบบทาง
สถาปัตยกรรม พบว่าผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่เห็นด้วยกับทางเลือกที่ 2 เพราะกลมกลืน สอดคล้องกับเอกลกัษณ์
ของเมือง สวยงาม และง่ายต่อการดูแลรักษา เป็นต้น ร้อยละ 60.0 รองลงมาคือ ทางเลือกที่ 1 ร้อยละ 26.7 และ
ทางเลือกท่ี 3 ร้อยละ 13.4 ตามลำดับ 
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นอกจากนี้ยังมีทางเลือกอื่น ๆ ที่เสนอแนะเพิ่มเติม ได้แก่ การปรับรูปแบบทาง
สถาปัตยกรรมให้มีความเหมาะสมกับเมืองมรดกโลก การปรับรูปแบบสถาปัตยกรรมของทางเลือกที่ 2 โดยเอารูป
ช้างสามเศียรออก และเปลี่ยนเป็นสัญลักษณ์ของเมืองหลวงพระบางแทน การเสนอให้นำเอาเอกลักษณ์ของเมือง
หลวงพระบางมาประดับสะพานทั้ง 2 ด้าน และการเสนอให้เพิ่มความสูงของรูปแบบทางเลือกที่ 2 หากไม่สามารถ
เพิ่มความสูงได้ให้เอาส่วนด้านบนสุดของสะพานออก แล้วออกแบบเป็นเสาประดับสะพานทั้ง 2 ด้านแทน เป็นต้น
รายละเอียดดังตารางที่ 9.5.3-2 

ตารางที่ 9.5.3-2 ความคิดเห็นต่อทางเลือกรูปแบบทางสถาปัตยกรรม 

รายละเอียด 
รวม 

จำนวน ร้อยละ 
1. ทางเลือกที ่1 

 

  

- เห็นด้วย เพราะรูปแบบมีความสวยงาม ประหยัดงบประมาณ การออกแบบมีการเชื่อมโยง
กับพระธาตุพูสี ซึ่งเป็นมรดกโลกของเมืองหลวงพระบาง และอยากให้เพ่ิมธงชาติลาว 

8 26.7 

- ไม่เห็นด้วย เพราะรูปแบบซุ้มประตูอาจกีดขวางการสัญจรของรถบรรทุกขนาดใหญ่ เป็น
รูปแบบที่มีรายละเอียดเยอะ รูปแบบไม่เหมาะสม ยากต่อการรักษา ไม่มีความสวยงาม 
การนำเอารูปแบบของพระธาตุพูส ีมามีความไม่เหมาะสมกับสะพาน เพราะเป็นสิ่ง
ศักด์ิสิทธ์ิที่ประชาชนลาวนับถือ การออกแบบมีความคล้ายกับพระธาตุพูสีมากเกินไป ยังมี
ความไม่กลมกลืนกับสถาปัตยกรรมของเมืองหลวงพระบางซึ่งเป็นเมืองมรดกโลก และไม่
เหมาะกับเอกลักษณ์ของเมืองหลวงพระบาง 

12 40.0 

- ไม่ระบุ 10 33.3 
รวม 30 100.0 

 

  



รายงานขั้นสุดท้าย (Final Report) 
งานจ้างออกแบบรายละเอียด โครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บทที่ 9 งานประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 

บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
หน้า 9-28 

บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส ์จำกัด 
 
 

ตารางที่ 9.5.3-2 ความคิดเห็นต่อทางเลือกรูปแบบทางสถาปัตยกรรม (ต่อ) 

รายละเอียด 
รวม 

จำนวน ร้อยละ 
2. ทางเลือกที ่2 

 

  

- เห็นด้วย เพราะกลมกลืน สอดคล้องกับเอกลักษณ์ของเมืองหลวงพระบางซึ่งเป็นเมือง
มรดกโลก รูปแบบมีความเหมาะสม มีความสวยงาม สะดวกในการดูแลรักษา มีสีสัน
สวยงาม มีความหมายที่สำคัญ มีที่พักผ่อน แต่เสนอแนะอยากให้ปรับรูปแบบอาจจะไม่
ต้องทำเป็นรูปแบบซุ้มประตู เสนอให้เอารูปช้างสามเศียรออก และอยากให้พิจารณาเพ่ิม
ความสูงของซุ้มประตู หรือปรับรูปแบบเป็นเสาประดับสะพานแทน 

18 60.0 

- ไม่เห็นด้วย เพราะการออกแบบมีความคล้ายคลึงกับต้นฉบับมากเกินไป อยากให้พิจารณา
เปลี่ยนรูปช้างสามเศียรเป็นรูปพระธาตุหมากโพธิ์ หรือรูปพระธาตพูสี หรือวัดเชียงทอง 
น่าจะสวยงามมากกว่า ยังมีความไม่กลมกลืนกับสถาปัตยกรรมของเมืองหลวงพระบางซึ่ง
เป็นเมืองมรดกโลก ไม่เห็นด้วยที่ใช้สัญลักษณ์ช้างสามเศียร เพราะเป็นเอกลักษณ์ที่สำคัญ
ทางด้านสถาปัตยกรรมลาว และความสูงของซุ้มประตูให้ออกแบบตามความเหมาะสม 

8 26.7 

- ไม่ระบุ 4 13.3 
รวม 30 100.0 

3. ทางเลือกที ่3 

 

  

- เห็นด้วย เพราะเป็นการออกแบบที่แปลกใหม่ ทันสมัย และใช้งบประมาณน้อย 4 13.4 
- ไม่เห็นด้วย เพราะยังมีความไม่กลมกลืนกับเมืองหลวงพระบางซึ ่งเป็นเมืองมรดกโลก 

รูปแบบไม่เด่น ไม่เหมาะสมกับเมืองหลวงพระบาง ไม่สวยงาม ไม่มีความเป็นเอกลักษณ์ 
และไม่เข้ากับสถาปัตยกรรมของเมืองหลวงพระบาง 

13 43.3 

- ไม่ระบุ 13 43.3 
รวม 30 100.0 



รายงานขั้นสุดท้าย (Final Report) 
งานจ้างออกแบบรายละเอียด โครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บทที่ 9 งานประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 

บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
หน้า 9-29 

บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส ์จำกัด 
 
 

ตารางที่ 9.5.3-2 ความคิดเห็นต่อทางเลือกรูปแบบทางสถาปัตยกรรม (ต่อ) 

รายละเอียด 
รวม 

จำนวน ร้อยละ 
4. ไม่เห็นด้วยกับ 3 ทางเลอืก ขอเสนอทางเลือกใหม่ ดังน้ี   
- ควรศึกษารูปแบบ และสถาปัตยกรรมเก่ียวกับเมืองมรดกโลกให้มากกว่าน้ี 1 3.3 
- อยากให้ศึกษา และปรับปรุงรูปแบบทางสถาปัตยกรรม โดยการนำเอารูปแบบทางเลือกที่ 

2 มาปรับรูปแบบเป็นเสาประดับสะพานทั้ง 2 ด้านแทน 
1 3.3 

- เสนอให้ปรับปรุงรูปแบบทางสถาปัตยกรรมของทางเลือกที่ 2 โดยเอารูปช้างสามเศียรออก 
และเปลี่ยนเป็นรูปแบบสัญลักษณ์ของเมืองหลวงพระบางแทน 

1 3.3 

- เสนอให้ปรับปรุงรูปแบบทางสถาปัตยกรรมของทางเลือกที่ 2 ใหม่ ตามที่ได้ประชุมเมื่อ
วันที่ 11 มกราคม 2566 

1 3.3 

- เสนอให้ออกแบบโดยนำเอาเอกลักษณ์ของเมืองหลวงพระบางมาประดับสะพานทั้ง 2 ด้าน 1 3.3 
- เห็นด้วยกับรูปแบบที่ 2 แต่อยากให้พิจารณาเพ่ิมความสูงของซุ้มประตู เพ่ือไม่ให้กีดขวาง

การสัญจรของรถบรรทุกขนาดใหญ่ หากไม่สามารถเพิ ่มความสูงได้ให้นำเอาส่วนด้าน
บนสุดของซุ้มประตูออก แล้วออกแบบเป็นเสาประดับสะพานทั้งสองด้านแทน เพื่อให้มี
ความกลมกลืนกับเมืองหลวงพระบางซึ่งเป็นเมืองมรดกโลก 

1 3.3 

- ไม่ระบุ 24 80.2 
รวม 30 100.0 

 

ง. ความคิดเห็นต่อการก่อสร้างโครงการสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ผู้เข้าร่วมประชุมที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นด้วยกับโครงการฯ ร้อยละ 90.0 
และเห็นด้วย แต่มีความวิตกกังวล ร้อยละ 10.0 รายละเอียดตารางที่ 9.5.3-3 

  



รายงานขั้นสุดท้าย (Final Report) 
งานจ้างออกแบบรายละเอียด โครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บทที่ 9 งานประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 

บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
หน้า 9-30 

บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส ์จำกัด 
 
 

ตารางที่ 9.5.3-3 ความคิดเห็นโดยสรุปที่มีต่อโครงการ จากแบบประเมินผลการประชุม 

ความคิดเห็น จำนวน  ร้อยละ 
เห็นด้วย เพราะจะช่วยอำนวยความสะดวกให้กับประชาชน การสัญจร การท่องเท่ียว 
หรือการขนส่งสินค้าระหว่างเมืองจอมเพชร นครหลวงพระบาง และเมืองหงสา มี
ความสะดวกขึ ้น การออกแบบมีมาตรฐานสากลทำให้มีทัศนียภาพดีขึ ้น ผ่าน
การศึกษาจากที่ปรึกษาท่ีมีประสบการณ์ มีความสะดวกสบายในการสัญจรในอนาคต 
ส่งผลต่อการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม อยากให้ดำเนินการก่อสร้างโดยเร็ว 
เพ่ือการพัฒนาแขวงหลวงพระบาง อยากให้มีภาพของเมืองหลวงพระบางซึ่งเป็นเมือง
มรดกโลก เป็นการพัฒนาพ้ืนที่ เป็นการออกแบบที่มีความหมายเหมาะกับเมืองมรดก
โลก เป็นประโยชน์ต่อประชาชน และเป็นโครงการที่อยู่ในแผนพัฒนาเมืองนครหลวง
พระบาง ซึ่งได้ผ่านการนำเสนอในที่ประชุมแล้ว 

27 90.0 

เห็นด้วย แต่มีความวิตกกังวล เรื่องผลกระทบต่อที ่ดินของประชาชน ราคาการ
เวนคืนที่ดิน รูปแบบสถาปัตยกรรม และควรออกแบบให้สมกับเป็นเมืองมรดกโลก 

3 10.0 

ไม่เห็นด้วย  0 0.0 
ไม่แน่ใจ  0 0.0 
ไม่แสดงความคิดเห็น  0 0.0 

รวม 30 100.0 

 

จ. ความคิดเห็นต่อมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

โดยภาพรวมผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่เห็นว่ามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ในระยะก่อนก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง และระยะดำเนินการมีความเหมาะสม รายละเอียดดังตารางที่ 
9.5.3-4 

  



รายงานขั้นสุดท้าย (Final Report) 
งานจ้างออกแบบรายละเอียด โครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บทที่ 9 งานประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 

บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
หน้า 9-31 

บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส ์จำกัด 
 
 

ตารางที่ 9.5.3-4 ความคิดเห็นต่อมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

ความเหมาะสม (ร้อยละ) 
ควรเพิ่มเติม 

เหมาะสม  ไม่เหมาะสม  ไม่ระบุ 
ระยะก่อนก่อสร้าง 

1. การออกแบบก่อสร้าง 
1.1 ผลกระทบต่อทรัพย์สิน 23  

(76.7) 
1  

(3.3) 
6  

(20.0) 
- อยากทร าบมาตรการอย ่ า ง

ละเอียดก่อน และให้ประเมินผล
กระทบตามจริง 

1.2 ผลกระทบต่อมรดกโลก 15 
(50.0) 

5 
(16.7) 

10 
(33.3) 

- เนื ่องจากโครงการตั ้งอยู ่ในเขต
มรดกโลก 

2. การเตรียมและขนย้ายวัสดุก่อสร้าง     
2.1 ฝุ ่นละอองหรือมลพิษทางอากาศ 

เสียง และความสั่นสะเทือน 
18 

(60.0) 
2 

(6.7) 
10 

(33.3) 
- ควรศึกษาและหาวิธีป้องกัน และ

เสนอให้มีการฉีดพรมน้ำเพ่ิมเติม 
ระยะก่อสร้าง 

3. การขุดและขนส่งวัสดุก่อสร้าง 
3.1 ความเส ียหายต่อทรัพยากรและ

สิ ่งแวดล้อมในท้องถิ ่นต่อสุขภาพ
และความปลอดภ ัยของช ุมชน 
รวมถึงมลพิษทางอากาศ เสียง และ
ความสั่นสะเทือน 

21  
(70.0) 

0 
(0.0) 

9 
(30.0) 

- 

4. การก่อสร้างสะพาน ถนน และที่จอดรถ รวมถึงการขนส่งวัสดุก่อสร้าง การถมดิน เป็นต้น 
4.1 ผลกระทบต่อมรดกโลก 18  

(60.0) 
3  

(10.0) 
9  

(30.0) 
- ก ่ อนดำ เน ิ นการก ่ อสร ้ า ง ให้

หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องนำเสนอแก่
องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์  
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
หรือสำนักงานมรดกโลก และเสนอ
ให้ปลูกต้นไม้ทดแทน 

4.2 การทำความสะอาดสถานที่ก่อสร้าง
และการขุดพ้ืนผิวดิน 

17  
(56.7) 

1  
(3.3) 

12 
(40.0) 

- ควรทำความสะอาดและนำขยะไป
ทิ้งตามจุดท่ีได้กำหนด 

4.3 การตกตะกอนและการกัดเซาะจาก
พ้ืนที่ก่อสร้างทำให้น้ำสกปรก ส่งผล
ต่อการใช้น้ำของคนและสัตว์ 

18 
(60.0) 

3 
(10.0) 

9 
(30.0) 

- เพ่ิมมาตรการควบคุมที่เคร่งครัด 

4.4 ฝุ ่นละอองหรือมลพิษทางอากาศ 
เสียง ความสั ่นสะเทือน และการ
หย ุดชะง ักของธ ุรก ิจและแหล่ง
วัฒนธรรมและเมืองมรดกโลก 

19 
(63.3) 

2 
(6.7) 

9 
(30.0) 

- เพ่ิมมาตรการป้องกันและควบคุม 
แ ล ะ ใ ห ้ ม ี ก า ร ต ิ ด ต า ม ก า ร
ดำ เน ินงานตามมาตรก ารที่
กำหนดไว้อย่างเคร่งครัด 

 



รายงานขั้นสุดท้าย (Final Report) 
งานจ้างออกแบบรายละเอียด โครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บทที่ 9 งานประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 

บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
หน้า 9-32 

บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส ์จำกัด 
 
 

ตารางที่ 9.5.3-4 ความคิดเห็นต่อมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 

มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

ความเหมาะสม (ร้อยละ) 
ควรเพิ่มเติม 

เหมาะสม  ไม่เหมาะสม  ไม่ระบุ 
4.5 ผลกระทบต่อส ุขภาพและความ

ปลอดภัยของประชาชน 
21 

(70.0) 
0 

(0.0) 
9 

(30.0) 
- 

4.6 ขยะทั่วไปจากการก่อสร้าง 18 
(60.0) 

1 
(3.3) 

11 
(36.7) 

- ใ ห ้ ม ี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น กั บ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการกำจัด
ขยะ และเสนอให้มีการติดตาม 

4.7 วัสดุอันตรายและของเสียอันตราย 14 
(46.7) 

3 
(10.0) 

13 
(43.3) 

- เพิ ่มมาตรการติดป้ายเตือนเพ่ือ
แจ้งให้ประชาชนได้รับทราบ และ
ให้หน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้องนำไป
กำจัดอย่างถูกวิธี 

4.8 การสำรวจทางโบราณคดีก่อนการ
ก่อสร้าง 

15 
(50.0) 

1 
(3.3) 

14 
(46.7) 

- ควรประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน ทำเอกสาร
แจ้งต่อหน่วยงานราชการ และ
หากเจอวัตถุโบราณควรมอบให้
พิพิธภัณฑ์ดูแล และเสนอให้มีการ
เก็บรักษาในที่ปลอดภัย 

4.9 ความเสี่ยงด้านความปลอดภัยจาก
อาวุธยุทโธปกรณ์ไม่ระเบิดระหว่าง
การก่อสร้าง 

15 
(50.0) 

3 
(10.0) 

12 
(40.0) 

- ประสานงานก ับหน ่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการเก็บกู ้ระเบิด ลง
พ ื ้ นท ี ่ ส ำ ร วจ เพ ิ ่ ม เ ต ิ ม  เ พ่ิ ม
มาตรการด้านความปลอดภัย 
และเสนอให้มีระบบแจ้งเตือน 

5. การจัดการที่พักคนงาน 
5.1 ผลกระทบต่อส ุขภาพและความ

ปลอดภัยของคนงาน 
20 

(66.7) 
1 

(3.3) 
9 

(30.0) 
- ไม่ระบุ 

5.2 ขยะทั่วไปจากท่ีพักแรงงาน 16 
(53.4) 

4 
(13.3) 

10 
(33.3) 

- จ ัดให ้ม ี จ ุ ดท ิ ้ งขยะ และเ พ่ิ ม
มาตรการรักษาความสะอาด 

5.3 น้ำเสียจากท่ีพักคนงาน 15 
(50.0) 

4 
(13.3) 

11 
(36.7) 

- จ ัดให ้ม ีบ ่อบำบ ัดน้ำเส ีย เพ่ิม
มาตรการให้เคร่งครัด และให้มี
ร่องระบายน้ำเสีย 

5.4 ผลกระทบต่อชุมชนใกล้เคียง 17 
(56.6) 

2 
(6.7) 

11 
(36.7) 

- จ ั ดต ั ้ งหน ่ วยงานในการด ู แล
รับผิดชอบ และเพิ่มมาตรการด้าน
ความปลอดภัย 
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ตารางที่ 9.5.3-4 ความคิดเห็นต่อมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 

มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

ความเหมาะสม (ร้อยละ) 
ควรเพิ่มเติม 

เหมาะสม  ไม่เหมาะสม  ไม่ระบุ 
ระยะดำเนินการ 

6. การใช้สะพาน ถนน และที่จอดรถ 
6.1 ความปลอดภ ัยของ โครงสร ้าง

สะพาน การใช้เส้นทางและบริเวณที่
จอดรถ 

19 
(63.4) 

1 
(3.3) 

10 
(33.3) 

- เพ่ิมมาตรการป้องกันดินถล่ม 

6.2 ความปลอดภัยในการสัญจรทางบก 
และการเดินเรือ 

15 
(50.0) 

2 
(6.7) 

13 
(43.3) 

- เพ ิ ่มเต ิมกำหนดแผนการอย่าง
ละเอียดเพื ่อรองรับการสัญจรทั้ง
ทางบก และทางน้ำ เพิ ่มไฟจราจร 
และป้ายเต ือน รวมถึงจ ัดให ้มี
หน่วยงานในการดูแลรับผิดชอบ 

6.3 ค ุ ณ ภ า พ อ า ก า ศ แ ล ะ ค ว า ม
สั่นสะเทือน 

18 
(60.0) 

1 
(3.3) 

11 
(36.7) 

- เพิ่มมาตรการในการป้องกัน และ
จัดให้มีหน่วยงานในการรับผิดชอบ
ดูแล 

6.4 น้ำเสียและขยะที่ลานจอดรถ 16 
(53.3) 

2 
(6.7) 

12 
(40.0) 

- กำหนดแผนอย ่ า ง ล ะ เอ ี ย ด  
ให้มีร่องระบายน้ำเสีย และจุดทิ้ง
ขยะ และเพ่ิมหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

6.5 ผลกระทบต่อเขตมรดกโลก 14 
(46.7) 

3 
(10.0) 

13 
(43.3) 

- ไม่ระบุ 

6.6 ผลกระทบเชิงบวกต่อหน่วยธุรกิจ
และการท่องเที ่ยวและสร้างรายได้
ให้กับธุรกิจในท้องถิ ่นและจังหวัด
หลวงพระบาง 

19 
(63.3) 

0 
(0.0) 

11 
(36.7) 

-  

 

ฉ. ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมต่อการพัฒนาโครงการ 

- ขอให้ขยายเส้นทางต่อจากจุดสิ้นสุดโครงการไปยังหน้ามหาวิทยาลัยสุภานุวงศ์
บริเวณทางเข้าไปตลาดมโนลัก ซึ่งเป็นเส้นทางเชื่อมต่อถนนเลี่ยงเมือง และเป็น
เส้นทางที่รถบรรทุกขนาดใหญ่ใช้สัญจรเป็นประจำเนื่องจากไม่สามารถเข้าไปยัง
พื้นท่ีมรดกโลกได้ (ร้อยละ 3.3) 

- เห็นด้วยกับทางเลือกรูปแบบที่ 1 และจุดที่ตั ้งของสะพานตามที่ได้นำเสนอ  
(ร้อยละ 3.3) 
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- เห็นด้วยกับรูปแบบทางสถาปัตยกรรมของทางเลือกท่ี 2 แต่อยากให้พิจารณาเพิ่ม
ความสูงขึ้น เพื่อไม่ให้กีดขวางรถบรรทุกขนาดใหญ่ หากไม่สามารถเพิ่มความสูง
ได้ เสนอให้ปรับรูปแบบเป็นเสาประดับสะพานทั ้ง 2 ด้านแทน โดยนำเอา
เอกลักษณ์ของเมืองมรดกโลกมาใช้ในการออกแบบ (ร้อยละ 3.3) 

- อยากให้เริ่มดำเนินการก่อสร้างภายในปี 2023-2024 และส่งมอบภายในปี 2025 
(ร้อยละ 3.3) 

- เสนอให้ทุกหน่วยงานท้ังในระดับส่วนกลาง ระดับท้องถิ่น ร่วมมือกันและผลักดัน
ให้โครงการนี้ดำเนินการก่อสร้างโดยเร็ว เพื่อความสะดวกในการสัญจร และเพื่อ
ขยายเส้นทางการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ (ร้อยละ 6.8) 

- อยากเสนอให้ใช้แรงงานประเทศลาวในการดำเนินการก่อสร้าง (ร้อยละ 3.3) 

- ราคาในการชดเชยอยากให้จัดทำเป็นข้อกำหนดอย่างชัดเจน (ร้อยละ 3.3) 

- ขอให้ออกแบบก่อสร้างตามแผนท่ีได้กำหนดไว้ ก่อสร้างให้ได้มาตรฐาน และอยาก
ให้เร่งดำเนินการโดยเร็ว (ร้อยละ 6.8) 

- อยากให้อธิบายประโยชน์ของโครงการที่ประชาชนจะได้รับให้รับรู้อย่างทั ่วถึง 
(ร้อยละ 3.3) 

- ราคาในการเวนคืนที ่ดิน หากสามารถจัดสรรงบประมาณของโครงการนี้ให้
เชื่อมต่อกับถนนทางหลวงหมายเลข 13 และเมืองมรดกโลกได้จะเป็นผลดีมาก 
(ร้อยละ 3.3) 

- เสนอให้มีการวิเคราะห์ เพื่อคัดเลือกจุดที่เหมาะสมในการตั้งสะพาน เพื่อให้การ
สัญจรในอนาคตไม่แออัด โดยเฉพาะช่วงบ้านดอนใหม่ (ร้อยละ 3.3) 

- อยากให้เร่งดำเนินการก่อสร้าง เพราะประชาชนรอมาหลายปีแล้ว (ร้อยละ 3.3) 

- เห็นด้วยกับโครงการ และสนับสนุนการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำโขง ระหว่าง
เมืองจอมเพชรและนครหลวงพระบาง (ร้อยละ 13.3) 

- โครงการนี้มีความสำคัญต่อการอนุรักษ์เขตพื้นที่กันชนของเมืองมรดกโลกหลวง
พระบาง และเป็นการเชื่อมต่อ 2 ฝั่งของแม่น้ำโขง เพื่อรองรับการขยายตัวของ
เมืองในอนาคต จึงอยากให้ที่ปรึกษาเร่งดำเนินการปรับแก้ และดำเนินการสำรวจ
ให้เสร็จโดยเร็ว เพื่อให้โครงการนี้ดำเนินการต่อได้ ส่วนผลกระทบเห็นว่ามีน้อย 
และสามารถดำเนินการป้องกันและแก้ไขได้ (ร้อยละ 3.3) 



บทที่ 10 

การประมาณราคาคาลงทุนของโครงการ 
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บทที่ 10  

การประมาณราคาคาลงทุนของโครงการ 

10.1 คาดำเนนิการกอสราง 

การคำนวณปริมาณงานกอสรางและประมาณราคาเปนไปตามแบบขั ้นสุดทาย (Detailed Design 

Drawings) โดยการคำนวณคากอสรางในแตละรายการงาน โดยใชราคาตอหนวยจากหนวยงานที่เกี่ยวของอางอิง

จากประเทศไทยและรวมคาขนสงถึงสถานที่กอสราง การประมาณราคากอสรางโครงการ สรุปไดดังน้ี  

ตารางที่ 10.1-1 การประมาณราคากอสรางโครงการ 

 

คากอสรางขางตนนี้ไดรวมคาใชจายหมวดคาอำนวยการ ดอกเบี้ยระหวางการกอสราง กำไร ของผูรับจาง

กอสรางแลว แตไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิม  

เง่ือนไขการจายเงินคางาน ประมาณราคาจากเง่ือนไขดังตอไปน้ี  

• เงินลวงหนาจาย (Advance Payment)  15% 

• เงินประกันผลงานหัก (Retention) 5% 

• อัตราดอกเบ้ียเงินกู 6% 
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ทั้งน้ีสามารถแยกคากอสรางออกเปน 3 กลุมงาน ประกอบดวย  

A) คากอสรางสะพานขามแมน้ำโขง (Mekhong Bridge) 

B) คากอสรางถนนตอเช่ือมสะพานและสะพานตามสายทาง (Roadworks and Minor Bridges) และ 

C) คากอสรางจุดบริการทาง (Service Area) 

ทั้ง 3 กลุมงานมีรายละเอียดคากอสราง ดังน้ี 

ตารางที่ 10.1-2 ราคากอสรางแยกตามกลุมงาน 

ลำดับที่ รายการ 
ราคาคากอสราง 

(บาท) 
หมายเหตุ 

A MEKONG BRIDGE 761,298,298  

B ROADWORKS AND MINOR BRIDGES 803,061,695  

C SERVICE AREA 71,275,556  

 TOTAL CONSTRUCTION COST 1,635,635,549  

 VAT. (7%) 114,494,488.43  

 CONTINGENCY 81,000,000  

 GRAND TOTAL CONSTRUCTION COST 1,831,130,037  

10.2 คาบริการจัดการโครงการ (ระยะดำเนนิโครงการ) 

คาใชจายสวนคาบริหารจัดการโครงการ (Project Management and Construction Supervision 

Consultant) คือคาใชจายสำหรับวิศวกรที่ปรึกษาของผูวาจาง ทำหนาที่ควบคุมงานและตรวจสอบงานกอสรางของ

โครงการใหเปนไปตามรูปแบบและหลักวิศวกรรม รายการประกอบแบบ และเงื่อนไขสัญญา ตรวจสอบการทำงาน

ตามขั้นตอนและเรงรัดใหผูรับจางทำงานใหเปนไปตามแผนการทำงานที่วางไว รวมถึงการตรวจสอบเอกสารขอเบิก

เงินงวดของผูรับเหมาตามผลงาน 

คาใชจายสวนคาบริหารจัดการโครงการในระยะดำเนินโครงการกอสราง จะถูกคำนวณโดยใชตามที่กฎ

กระทรวงการคลัง เรื่อง กำหนดอัตราคาจางผูใหบริการจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง พ.ศ. 2562 เปย

หลักเกณฑอางอิง ซึ่งคาใชจายสวนคาบริหารจัดการโครงการจะคำนวณไดจากรอยละของวงเงินคากอสรางดัง

รายละเอียดที่แสดงในหัวขอ 10.1 มีรายละเอียดการคำนวณ ดังตอไป 

มูลคากอสราง 1,831.13 ลานบาท 

รอยละของคาควบคุมงานกอสราง 2.5  

ดังน้ัน คาใชจายสวนคาบริหารจัดการโครงการ;   

             1,831.13 x 2.5/100  =   45.78 ลานบาท 

ปดเศษลง ใช 45.00 ลานบาท 
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10.3 คาใชจายสำหรับแผนปฎิบัติการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดลอม (ระยะดำเนินโครงการ) 

คาใชจายสำหรับแผนปฎิบัติการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม คือคาใชจายการปฏิบัติตาม

รายงานศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในดานตาง ๆ ในชวงที่มีการดำเนินการกอสราง  

คาใชจายสำหรับแผนปฎิบัติการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมในระยะดำเนินโครงการกอสราง 

จะถูกคำนวณ มีรายละเอียดการประเมินคาใชจายเบ้ืองตนไวดังตอไป 

Environmental Quality Monitoring 4.500 ลานบาท 

Environmental Prevention Expenses 1.254 ลานบาท 

Environmental Mitigation Expenses 1.080 ลานบาท 

 6.834 ลานบาท 

คาใชจายขางตนน้ี ไดรวมไวในการประมาณราคากอสรางโครงการ ที่แสดงในหัวขอ 10.1 แลว 

10.4 สรุปคาลงทนุโครงการ 

จากขอสรุปของคณะกรรมการตอแบบแนวคิดการออกแบบและสรุปแนวทางเลือกที่เหมาะสม ที่ปรึกษา

ไดพัฒนาการออกแบบงานกอสรางของโครงการเปนตามแบบขั้นสุดทายนั้น และไดดำเนินการคำนวณปริมาณงาน

กอสรางและประมาณราคาตามแบบขั้นสุดทาย โดยการคำนวณคากอสรางในงานกอสรางในแตละรายการกอสราง

และคาใชจายที่เกี่ยวของ เพื่อนำราคาไปใชในการวิเคราะหความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรของโครงการ และการ

กำหนดแผนงบประมาณ ซึ่งการประมาณราคากอสรางโครงการและมูลคาลงทุนโครงการ สรุปไดดังน้ี  

A Construction Works 1,831.13 ลานบาท 

B Consulting Fee 45.00 ลานบาท 

 รวม 1,876.13 ลานบาท 

 



บทที่ 11 

การศกึษาและประเมินความเปนไปไดของโครงการ 
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การศึกษาและประเมินความเป็นไปได้ของโครงการ 

การวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐกิจของโครงการอยู่มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการที่จะพิจารณาว่าในการพัฒนา
โครงการนั้นจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ ที่มีต่อประเทศโดยส่วนรวมคุ้มค่ากับต้นทุนของทรัพยากรที่
ได้ถูกนำมาใช้หรือไม่ และถ้าหากโครงการมีความเหมาะสม จะได้ทำการวิเคราะห์ถึงความอ่อนไหวของโครงการ
ภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนอันเนื่องมาจากเมื่อตัวแปรบางตัวทางด้านค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์เปลี่ยนแปลงไป
จากกรณีปกติ 

การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำโขงที่เชื่อมต่อกับถนนจากเมืองหงสา-บ้านเชียงแมนกับถนนหมายเลข 13  
มีวัตถุประสงค์เพื่ออำนวยความสะดวกด้านการคมนาคมขนส่ง ทั้งยังเป็นเส้นทางการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงระหว่าง
จังหวัดน่าน-เมืองมรดกโลกหลวงพระบาง และสนับสนุนเป้าหมายของโครงการก่อสร้างถนนเมืองหงสา-บ้านเชียง
แมน ในการเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวทางบกจากจุดผ่านแดนถาวรบ้านห้วยโก๋น อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
น่าน ไปยังเมืองมรดกโลกหลวงพระบางได้อย่างเป็นรูปธรรม  

นอกจากนี้ การก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง จะเป็นการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมภายใน 
สปป.ลาว และเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว ให้มีความสมบูรณ์ สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในการให้ความสำคัญต่อการเชื่อมโยงการคมนาคมระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
เพื ่อนบ้าน ซึ ่งเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของทั ้งสองประเทศทั้งในแง่การลงทุนในอุตสาหกรรม การเกษตร  
การท่องเที่ยวและบริการ การส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภค เชื้อเพลิง หรือสินค้าที่ใช้ในอุตสาหกรรมการเกษตร อีกทั้ง
ยังส่งผลให้ประชาชนแห่ง สปป.ลาว มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากการลงทุนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

ในการวิเคราะห์โครงการจะคำนึงถึงผลประโยชน์ทางด้านการจราจร และด้านเศรษฐกิจต่าง ๆ ซึ่งสามารถ
ประมาณการมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ งานศึกษาด้านการวิเคราะห์โครงการทางด้านเศรษฐกิจนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ
วิเคราะห์ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ ซึ่งได้จากการเปรียบเทียบระหว่าง
ค ่าใช ้จ ่ายและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที ่ ได ้ร ับกรณีไม ่ม ีโครงการ ( Without Project) กับม ีโครงการ  
(With Project) ทั้งนี้การวิเคราะห์โครงการด้านเศรษฐกิจประกอบด้วย 

• การประเมินค่าใช้จ่ายของโครงการด้านเศรษฐกิจ 

• การประเมินผลประโยชน์ของโครงการด้านการจราจร 

• การประเมินผลประโยชน์ของโครงการด้านเศรษฐกิจ 

• การวิเคราะห์โครงการด้านเศรษฐกิจ 
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สมมติฐานในการวิเคราะห์ 

• ระยะเวลาในการวิเคราะห์โครงการ 25 ปีไม่รวมระยะเวลาก่อสร้างโครงการ 

• ราคาค่าใช้จ่ายของโครงการเป็นราคาคงที่ ณ ปี พ.ศ. 2566 

• กำหนด 1 ปีคำนวณ เท่ากับ 365 วัน 

• ค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ของโครงการ คิดเป็นมูลค่า ณ ปีที่เริ่มลงทุน พ.ศ. 2570 

• ระยะเวลาก่อสร้างโครงการ 4 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2570 ถึง 2573 และเปิดใช้ในปี พ.ศ. 2574 

• ค่าเสียโอกาสของเงินลงทุนเท่ากับร้อยละ 12 ต่อปี (เป็นอัตราที่เคยมีการศึกษาถึงต้นทุนของเงิน
ลงทุนในประเทศไทย โดยธนาคารโลก (World Bank) และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเป็นอัตราซึ ่งใช้ในการวิเคราะห์โครงการภาครัฐในหลายๆ 
หน่วยงานในปัจจุบัน เช่น กรมทางหลวง การทางพิเศษแห่งประเทศไทย สำนักงานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจร กรมชลประทาน เป็นต้น)  

• อัตราแลกเปลี่ยน 1 ดอลลาร์สหรัฐ เท่ากับ 15,600 กีบ หรือเท่ากับ 37 บาท (19/9/65) 

• อัตราแลกเปลี่ยน 422 กีบ เท่ากับ 1 บาท 

โครงการก่อสร้าง 

สะพานเชียงแมน-หลวงพระ
บาง

การประเมินค่าใช้จ่ายของ
โครงการด้านเศรษฐกิจ 

การวิเคราะห์โครงการด้านเศรษฐกิจ 

-FIRR -EIRR -NPV -B/C Ratio -FYRR 

การวิเคราะห์ด้าน
การจราจร 

กรณีมีโครงการ 

การวิเคราะห์ด้าน
การจราจร 

กรณีไม่มีโครงการ 

การเปรียบเทียบด้านการจราจรและ
ผลประโยชน์กรณีมี และไม่มโีครงการ 

ผลประโยชน์ด้าน
การจราจร 

ผลประโยชน์ด้าน
เศรษฐกิจ 

การวิเคราะห์ความอ่อนไหว
ของโครงการ 
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11.1 การประเมินค่าใช้จ่ายของโครงการด้านเศรษฐกิจ 

การประเมินค่าใช้จ่ายของโครงการ ประกอบด้วยรายการหลักคือ ค่าใช้จ่ายด้านวิศวกรรม ได้แก่  
ค่าสำรวจออกแบบ ค่าก่อสร้าง และค่าควบคุมงานก่อสร้าง ค่าใช้จ่ายในการชดเชยอสังหาริมทรัพย์ และค่าใช้จ่าย
ทางตรงอื่นๆ โดยราคาประมาณการจะใช้ราคาณปีปัจจุบันเป็นปีฐาน ซึ่งในการวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจนั้นค่าใช้จ่าย
ของโครงการจะหมายถึงต้นทุนที่แท้จริงของทรัพยากรที่นำมาใช้ในการดำเนินโครงการ  โดยหากค่าใช้จ่ายที่เป็น
รายการเงินโอนต่างๆเช่นภาษีอากรขาเข้าและขาออก ดอกเบี้ยและเงินชดเชยต่างๆเป็นต้น ดังนั้นในการวิเคราะห์จึง
ต้องมีการปรับมูลค่าทางการเงินให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยการนำมูลค่าทางการเงินคูณด้วยตัวปรับค่าทาง
เศรษฐศาสตร์ (Economic Conversion Factors) สำหรับแปลงค่าใช้จ่ายทางการเงินเป็นค่าใช้จ่ายทางด้าน
เศรษฐกิจจากตาราง Conversion Factors ของธนาคารโลก โดยมีรายละเอียดดังนี ้

ตารางที่ 11.1-1 Economic Conversion Factors 

 Central Value Sensitivity Range 
Traded   
  Standard Conversion Factor (SCF) 0.92 0.91-0.94 
  Consumption Goods Conversion Factor (CGCF) 0.95 0.77-0.98 
  Intermediate Goods Conversion Factor (IGCF) 0.94 0.90-1.09 
  Capital Goods Conversion Factor (KGCF) 0.84 0.83-0.96 
Non-Traded   
  Construction Goods Conversion Factor (CCF) 0.88 0.86-0.92 
  Electricity Goods Conversion Factor (ECF) 0.90 0.88-0.90 
  Transportation Goods Conversion Factor (TCF) 0.87 0.85-0.90 
  Labor Goods Conversion Factor (LCF) 0.92 0.91-0.94 
  Rice Goods Conversion Factor (RCF) 1.11 0.92-1.49 
  Marginal Productivity of Capital 0.16 0.12-0.20 

ที่มา : S. Ahmed. (1983). Shadow Prices for Economic Appraisal of Projects: An Application Thailand. p. 609 

 

ทั้งนี้การก่อสร้างโครงการ แสดงรายละเอียดค่าใช้จ่ายในการลงทุนต่างๆ ดังตารางที่ 11.1-2 
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ตารางที่ 11.1-2 ค่าใช้จ่ายในการลงทุนของโครงการ 

หน่วย: บาท 

รายการ 
มูลค่าทางการเงิน มูลค่าทางเศรษฐกิจ 

2570 2571 2572 2573 2570 2571 2572 2573 
ค่าใช้จ่ายในการเตรียมการก่อสร้าง         
Land Acquisition and 
Compensation 

        

- Luang Prabang side 11.12 4.76   10.01 4.28   
- Xieng man side: near city 21.00 9.00   18.90 8.10   
- Xieng man side: remote area 17.50 7.50   15.75 6.75   
- Contingency for Land acquisition 3.22 1.38   2.90 1.24   

รวมค่าใช้จ่ายในการเตรียมการ 52.84 22.64   47.56 20.38   
ค่าก่อสร้างสะพานและถนน         
-Preliminary Works  46.53    41.88   
-Road Works  171.81 229.08 171.81  154.63 206.17 154.63 
-Minor Bridge  102.21 136.28 102.21  91.99 122.65 91.99 
-River Bridge  225.60 300.80 225.60  203.04 270.72 203.04 
-Rest Area  21.64 28.86 21.64  19.48 25.97 19.48 
-Contingency  37.20 49.60 37.20  33.48 44.64 33.48 

รวมค่าก่อสร้างสะพาน และถนน  604.99 744.62 558.46  544.49 670.15 502.62 
ค่าที่ปรึกษา         

Construction Supervision  13.50 18.00 13.50  12.96 17.28 12.96 
รวมค่าใช้จ่ายในการลงทุนทั้งหมด 52.84 642.03 763.81 572.86 47.56 577.83 687.43 515.58 

ที่มา : การคำนวณของที่ปรึกษา 

เงินลงทุนในโครงการทั้งสิ้นรวมทั้งสิ้น 2,031.553 ล้านบาท คิดเป็นมูลค่าการลงทุนทางเศรษฐศาสตร์
เท่ากับ 1,983.553 ล้านบาท และมีค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาทุกๆ 5 ปีในอัตราร้อยละ 1 ของค่าก่อสร้างทั้งหมด 
ตลอดอายุของโครงการ และเมื่อสิ้นสุดในปีที่ 25 มูลค่าของโครงการจะมีค่าซากคงเหลือร้อยละ 50 ของเงินลงทุน
ทั้งหมด 

11.2 การประเมินผลประโยชน์ของโครงการด้านการจราจร 

การเปรียบเทียบด้านจราจรและผลกระทบกรณีมีและไม่มีโครงการจะเป็นการวิเคราะห์เพื่อประเมินผล
ประโยชน์ทางตรงที่เกิดจากการมีโครงการ โดยวิเคราะห์จากองค์ประกอบของค่าใช้จ่ายของผู้ใช้ทาง (Road User 
Cost : RUC) โดยจะทำการเปรียบเทียบจากการประเมินมูลค่าการประหยัดค่าใช้จ่ายจากการใช้ยานพาหนะ มูลค่า
การประหยัดเวลาในการเดินทาง และมูลค่าจากการลดค่าใช้จ่ายจากอุบัติเหตุ ซึ ่งจะประเมินผลประโยชน์
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เปรียบเทียบจากการวิเคราะห์โครงข่ายถนนกรณีที่มีโครงการและกรณีไม่มีโครงการ เพื่อนำข้อมูลผลประโยชน์ที่ได้
ไปวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางด้านเศรษฐกิจของโครงการต่อไป  

โดยทั่วไปผลประโยชน์ของโครงการทางด้านจราจร ประกอบด้วย ผลประโยชน์จากมูลค่าการประหยัด
ค่าใช้จ่ายจากการใช้ยานพาหนะ (Vehicle Operating Cost: VOC) มูลค่าการประหยัดเวลาในการเดินทาง  
(Value of Travel Time Saving) และม ูลค ่าจากการลดค ่าใช ้จ ่ายจากอ ุบ ัต ิ เหต ุ  (Accident Cost Saving)  
แต่เนื่องจากในการศึกษานี้เป็นการศึกษาโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำ ซึ่งจากการสำรวจพบว่าไม่มีแนว
สะพานในบริเวณใกล้เคียงที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน จึงไม่สามารถประมาณการการเกิดอุบัติเหตุที่เปรียบเทียบกันได้
อย่างสมเหตุสมผล ดังนั้นการศึกษาผลประโยชน์ด้านการจราจรมีแนวทางในการศึกษา ดังนี ้

11.2.1 การประหยัดคา่ใช้จ่ายในการใช้ยานพาหนะ (Vehicle Operating Cost: VOC Saving)  

เกิดจากการเดินทางที่ใช้ระยะเวลาในการเดินทางที่สั้นลง การประหยัดค่าใช้จ่ายในการใช้รถเป็นปัจจัยที่
สำคัญปัจจัยหนึ่งในการประเมินผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจของโครงการ เพราะเป็นตัวเลขผลประโยชน์ตอบแทนที่
เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจน ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นนั้น มาจากการลดค่าใช้จ่ายในการใช้ยานพาหนะ เช่น ค่าน้ำมัน
เชื้อเพลิง ค่าน้ำมันหล่อลื่น การสึกหรอของยางรถยนต์ การซ่อมแซมและบำรุงรักษายานพาหนะ เป็นต้น มูลค่าของ
การประหยัดค่าใช้จ่ายจากการใช้ยานพาหนะได้มาจากการเปรียบเทียบผลต่างระหว่างมูลค่าใช้จ่ายยานพาหนะใน
กรณีไม่มีโครงการ กับกรณีที่มีโครงการ การประเมินค่าใช้จ่ายในการใช้ยานพาหนะจะใช้ข้อมูลต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1) ข้อมูลพื้นฐาน 

1.1) ยานพาหนะตัวแทน ประเภทยานพาหนะตัวแทนที่นำมาใช้ในการคำนวณค่าใช้จ่ายในครั้งนี้
จะนำข้อมูลมาจากงานศึกษาความเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม และผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ 

1.2) ลักษณะทางกายภาพของถนน จะพิจารณาในด้านลักษณะทางเรขาคณิตและสภาพผิวทาง  
ซึ่งได้ข้อมูลจากงานสำรวจและออกแบบโครงการ 

2) ข้อมูลด้านราคา 

 ปัจจัยทางด้านราคาของต้นทุนที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้ยานพาหนะในการเดินทางนั้น แบ่ง ออกเป็น 
6 ส่วนหลัก ได้แก่ ราคาน้ำมันเชื้อเพลิง ราคาน้ำมันหล่อลื่น ราคายางรถยนต์ ราคายานพาหนะ ตัวแทน ค่าแรงใน
การบำรุงรักษา และต้นทุนพนักงานประจำรถและอำนวยการ มีรายละเอียดดังนี้ 

2.1) ราคาน้ำมันเชื้อเพลิง จะใช้ข้อมูลราคาขายปลีกน้ำมันเฉลี่ย ในช่วงเวลาย้อนหลังก่อนเวลา
ศึกษา เป็นเวลา 24 เดือน จากบริษัทจำหน่ายน้ำมันในประเทศไทย การคำนวณหาราคาทางเศรษฐศาสตร์  
ของน้ำมันเชื้อเพลิงในพื้นที่ศึกษานั้นจะต้องทำการปรับราคาขายปลีกเฉลี่ยดังกล่าวให้เป็นราคาขายปลีกในพื้นที่
ศึกษา (แขวงหลวงพระบาง แขวงอุดมไช แขวงไชยบุรี แขวงเวียงจันทน์ แขวงหลวงน้ำทา และแขวงบ่อแก้ว) โดยนำ
ค่าขนส่งมารวมแล้วทำการหักค่าภาษีต่าง ๆ ออกจากราคาขายปลีก ดังนั้นในการหาราคาทางเศรษฐศาสตร์เฉลี่ย
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ของน้ำมันเบนซิน และน้ำมันดีเซลสำหรับยานพาหนะแต่ละประเภท จะคำนวณจากค่าสัดส่วนปริมาณการใช้น้ำมัน
ประเภทต่าง ๆ โดยวิธีการคำนวณราคาขายปลีกน้ำมันเฉลี่ยในการศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีการเดียวกันกับโครงการศึกษา
ความเป็นไปได้และออกแบบเบื้องต้น โครงการพัฒนาถนนจากเมืองหงสา-บ้านเชียงแมน (เมืองจอมเพชร-หลวงพระบาง) 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 

ตารางที่ 11.2.1-1 ราคาขายปลีกเฉลี่ยของน้ำมันเชื้อเพลิง 24 เดือน ระหว่าง ต.ค. 2563 ถึง ก.ย. 2565 

หน่วย: บาท/ลิตร 

 HSD B20 HSD B10 HSD B7 Gas E20 Gas E10 Gas 95 ULG95 

ราคาทางการเงิน 28.52 28.65 29.97 31.65 32.72 33.00 40.41 

ราคาทางเศรษฐกิจ 21.39 21.49 22.47 20.26 24.54 24.75 21.82 

ที่มา: ข้อมูลจาก บริษัท ปตท. น้ำมันและการค้าปลีก จำกัด (มหาชน)  
คำนวณราคาน้ำมันเชื้อเพลิงเป็นราคาปัจจุบันที่เมืองหลวงพระบาง โดยที่ปรึกษา 

2.2) ราคาน้ำมันหล่อลื่น ราคายางรถยนต์ ราคายานพาหนะ ตัวแทนค่าแรงในการบำรุงรักษา 
และต้นทุนพนักงานประจำรถและอำนวยการ จะใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากงานศึกษาความเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจ 
วิศวกรรม และผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ 

ตารางที่ 11.2.1-2 ค่าใช้จ่ายในการใช้ยานพาหนะ ณ ระดับความเร็วต่างๆ 

ความเร็ว  
(km/ hr) 

20 30 40 50 60 70 80 90 

ค่า VOC  
(บาท/ PCU-km) 

3.6011 3.3834 3.2918 3.3026 3.3455 3.4619 3.6032 3.7720 

ค่า VOC  
(กีบ/ PCU-km) 

1,519.66 1,427.78 1,389.13 1,393.71 1,411.82 1,460.92 1,520.56 1,591.80 

ที่มา : ข้อมูลจากกรมทางหลวง และการคำนวณของที่ปรึกษา 

3) การวิเคราะห์มูลค่าการประหยัดค่าใช้จ่าย 

การคำนวณค่าใช้จ่ายจากการใช้ยานพาหนะนี้ จะใช้โปรแกรม HDM-4 ซึ่งเป็นการประเมินมูล
ค่าใช้จ่ายในการใช้ยานพาหนะ จากราคาน้ำมันเชื้อเพลิง ค่าน้ำมันหล่อลื่น ค่ายางรถยนต์ ค่าดำเนินการ เป็นต้น 
และมีความสัมพันธ์กับจำนวนยานพาหนะ ประเภทของยานพาหนะ ระดับความเร็ว ของยานพาหนะ ปริมาณ
การจราจร เมื่อมีการปรับปรุงโครงการจราจรจะช่วยกระจายปริมาณการจราจรส่วนหนึ่ง จากถนนสายอื่นมาใช้
เส้นทางโครงการทำให้ระบบการจราจรสามารถรองรับปริมาณจราจรได้มากชื้น มีความคล่องตัวมากชื้น อีกทั้งยัง
ช่วยให้เดินทางได้รวดเร็วชื้น และเดินทางบนเส้นทางที่มีมาตรฐานที่ดีชื้น ซึ่งมูลค่าของการประหยัดค่าใช้จ่ายในการ
ใช้ยานพาหนะหาได้จากผลต่างระหว่างมูลค่าของค่าใช้จ่ายในการใช้รถกรณีไม่มีโครงการกับกรณีมีโครงการ  
โดยค่าใช้จ่ายในการใช้ยานพาหนะได้จากการนำค่าใช้จ่ายในการใช้ยานพาหนะตัวแทน คูณด้วยระยะทางรวมของ
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ระบบที่ผู้ใช้ถนนเดินทาง (Vehicle Kilometers Travelled: VKT) ดังสมการต่อไปนี ้

𝑉𝑂𝐶ประหยัดได้ = (𝑉𝑂𝐶ยานพาหนะตัวแทน × 𝑉𝐾𝑇ไม่มีโครงการ) − (𝑉𝑂𝐶ยานพาหนะตัวแทน × 𝑉𝐾𝑇มีโครงการ) 

โดยที่ 

𝑉𝑂𝐶ประหยัดได้  =  มูลค่าของการประหยัดค่าใช้จ่ายในการใช้ยานพาหนะ (กีบ) 
𝑉𝑂𝐶ยานพาหนะตัวแทน  =  ค่าใช้จ่ายในการใช้ยานพาหนะตัวแทน (กีบ/PCU/กิโลเมตร) 
𝑉𝐾𝑇ไม่มีโครงการ  =  ระยะทางรวมของระบบที่ผู้ใช้ถนนกรณีไมม่ีโครงการ (PCU/กิโลเมตร) 
𝑉𝐾𝑇มีโครงการ  =  ระยะทางรวมของระบบที่ผู้ใช้ถนนกรณีมีโครงการ (PCU/กิโลเมตร) 
PCU  =  หน่วยเทียบเท่ารถยนต์ส่วนบุคคล (Passenger Car Unit) 

ตารางที่ 11.2.1-3 มูลค่าประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง (VOC saving) กรณีมีโครงการ และไม่มีโครงการ 

ปี พ.ศ. 
ไม่มีโครงการ มีโครงการ มูลค่าประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 

VKT (PCU.km) VOC (ล้านบาท) VKT (PCU.km) VOC (ล้านบาท) ล้านบาท ล้านกีบ 

2574  553,040,291.44   1,850.21   573,306,879.60   1,918.02  -67.80  -28,587.02  

2575  553,040,291.44   1,850.21   573,306,879.60   1,918.02  -67.80  -28,587.02  

2576  805,232,561.92   2,693.93   829,767,755.75   2,776.02  -82.08  -34,608.10  

2577  805,232,561.92   2,693.93   829,767,755.75   2,776.02  -82.08  -34,608.10  

2578  805,232,561.92   2,693.93   829,767,755.75   2,776.02  -82.08  -34,608.10  

2579  805,232,561.92   2,693.93   829,767,755.75   2,776.02  -82.08  -34,608.10  

2580  805,232,561.92   2,693.93   829,767,755.75   2,776.02  -82.08  -34,608.10  

2581  1,105,201,173.85   3,697.49  1,133,952,447.36   3,793.68  -96.19  -40,555.09  

2582  1,105,201,173.85   3,697.49  1,133,952,447.36   3,793.68  -96.19  -40,555.09  

2583  1,105,201,173.85   3,697.49  1,133,952,447.36   3,793.68  -96.19  -40,555.09  

2584  1,105,201,173.85   3,697.49  1,133,952,447.36   3,793.68  -96.19  -40,555.09  

2585  1,105,201,173.85   3,697.49  1,133,952,447.36   3,793.68  -96.19  -40,555.09  

2586  1,471,128,459.70   4,921.71  1,495,673,662.08   5,003.83  -82.12  -34,622.22  

2587  1,471,128,459.70   4,921.71  1,495,673,662.08   5,003.83  -82.12  -34,622.22  

2588  1,471,128,459.70   4,921.71  1,495,673,662.08   5,003.83  -82.12  -34,622.22  

2589  1,471,128,459.70   4,921.71  1,495,673,662.08   5,003.83  -82.12  -34,622.22  

2590  1,471,128,459.70   4,921.71  1,495,673,662.08   5,003.83  -82.12  -34,622.22  
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ตารางที่ 11.2.1-3 มูลค่าประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง (VOC saving) กรณีมีโครงการ และไม่มีโครงการ (ต่อ) 

ปี พ.ศ. 
ไม่มีโครงการ มีโครงการ มูลค่าประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 

VKT (PCU.km) VOC (ล้านบาท) VKT (PCU.km) VOC (ล้านบาท) ล้านบาท ล้านกีบ 

2591  1,788,611,113.78   5,983.86  1,822,858,455.52   6,098.43  -114.58  -48,307.56  

2592  1,788,611,113.78   5,983.86  1,822,858,455.52   6,098.43  -114.58  -48,307.56  

2593  1,788,611,113.78   5,983.86  1,822,858,455.52   6,098.43  -114.58  -48,307.56  

2594  1,788,611,113.78   5,983.86  1,822,858,455.52   6,098.43  -114.58  -48,307.56  

2595  1,931,889,593.86   6,463.20  1,976,334,793.89   6,611.89  -148.69  -62,692.14  

2596  1,931,889,593.86   6,463.20  1,976,334,794.89   6,611.89  -148.69  -62,692.14  

2597  1,931,889,593.86   6,463.20  1,976,334,795.89   6,611.89  -148.69  -62,692.15  

2598  1,931,889,593.86   6,463.20  1,976,334,796.89   6,611.89  -148.69  -62,692.15  

รวม 32,895,894,390.76   110,054.31  33,640,356,088.80   112,544.94  -2,490.62  -1,050,099.87  

ที่มา : การวิเคราะห์คาดการณ์ปริมาณการจราจรในอนาคตของที่ปรึกษา 

การคำนวณมูลค่าประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทางในกรณีที่มีสะพานโครงการมีค่าเป็นลบ เนื่องจาก
ในกรณีของการไม่มีโครงการนั้นยานพาหนะจะเดินทางในแต่ละฝั่งของแม่น้ำซึ่งมีปริมาณน้อย โดยที่ส่วนหนึ่งมีการ
ใช้เรือข้ามฟากเพื่อเดินทางต่อไปยังฝั่งตรงข้ามแต่มีปริมาณไม่มากนัก เนื่องจากระดับการให้บริการของเรือข้ามฟาก
มีจำกัด ดังนั้นเมื่อจำลองการคาดการณ์ระยะทางรวมของการเดินทางกรณีมีสะพานโครงการจึงทำให้มีระยะทางรวม
ของการเดินทางมากขึ้น และเมื่อนำมาคูณกับค่าใช้จ่ายต่อระยะทางจึงทำให้เกิดค่าใช้จ่ายในการเดินทางมากกว่าการ
ไม่มีโครงการ 

11.2.2 มูลค่าการประหยัดเวลาในการเดนิทาง (VOT Saving)   

ซึ่งเกิดจากการที่ระยะทางในการเดินทางที่สั้นลง หรือสามารถเดินทางได้ด้วยระดับความเร็วสูงขึ้น ทำให้
ใช้เวลาในการเดินทางน้อยลง มูลค่าเวลาในการเดินทาง หมายถึง มูลค่า (ที่เทียบเท่าเงิน) ที่ต้องสูญเสียไปกับการ
เดินทาง มูลค่านี้มีความสำคัญในการประเมินผลประโยชน์ทางด้ านเศรษฐกิจ กล่าวคือ โครงการหรือมาตรการ
ทางด้านการจราจรและขนส่งทำให้สามารถประหยัดเวลาในการเดินทางของทุกคนในสังคมได้ หากสามารถใช้เวลา
ในการเดินทางที่ประหยัดได้ดังกล่าวไปดำเนินกิจกรรมอื่น ๆ ก็จะสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่เศรษฐกิจและสังคม
ได ้ ด ังน ั ้นผลประโยชน์โดยตรงจากการดำเน ินโครงการจะทำให ้ประหยัดเวลาเด ินทางของผ ู ้ โดยสาร  
(Vehicle Operating Time Saving) โดยที่ผลตอบแทนที่เกิดขึ ้นจากการประหยัดเวลาเดินทางจะเกิดขึ ้นแก่ผู้
เดินทางบนโครงข่ายทั้งหมดไม่จำกัดเฉพาะผู้ที่ใช้โครงการที่ทำการศึกษาเท่านั้น เพราะผลจากการปรับปรุงโครงการ
ถนนจะมีผลให้โครงข่ายคมนาคมทั้งระบบสามารถใช้งานได้ดีขึ้น ดังนั้นจะต้องศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับมูลค่าเวลา
ในการเดินทางทั้งในรายพื้นที่และรายประเทศด้วย  
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 โดยทั่วไปมูลค่าเวลาของแต่ละบุคคลมีความแตกต่างกันไปตามสถานภาพของแต่ละบุคคล และในการ
ประเมินมูลค่าของการประหยัดเวลาในการเดินทางจะต้องประเมินมูลค่าเวลาในการเดินทางเสียก่อน โดยจะใช้
ข้อมูลทุติยภูมิของหน่วยงานขนส่งและกรมทางของ สปป.ลาว ซึ่งขั้นตอนในการประเมินมูลค่าเวลาในการเดินทางมี
รายละเอียด ดังนี้ 

1) รายได้เฉลี่ยต่อคนทำงาน 

 ทำการหารายได้เฉลี ่ยของผู้เดินทาง โดยนำรายได้เฉลี ่ยต่อเดือนต่อประชากรของพื้นที่ศึกษา  
มาพิจารณาร่วมกับรายได้เฉลี่ยต่อประชากรทั้งประเทศ เนื่องจากผู้เดินทางไม่ได้จำกัดอยู่ในเฉพาะพ้ืนที่ศึกษา 

2) รายได้เฉลี่ยต่อช่ัวโมงต่อคนทำงาน 

 ทำการหารายได้เฉลี่ยต่อชั่วโมงต่อคนทำงานโดยการคูณด้วยอัตราการจ้างงาน (ร้อยละของผู้มีงาน
ทำต่อประชากร) ทั้งในพื้นที่ศึกษาและทั้งประเทศแล้วนำทั้งสองค่าดังกล่าวมาถัวเฉลี่ ยถ่วงน้ำหนัก โดยจะได้ค่า
น้ำหนักของรายได้เฉลี่ยของประชากรในพื้นที่ศึกษา 

3) มูลค่าเวลาทำงานเฉลี่ยต่อชั่วโมงการทำงานของผู้โดยสารในยานพาหนะแต่ละประเภท 

 มูลค่าเวลาทำงานเฉลี่ยต่อชั่วโมงการทำงานของผู้โดยสารในยานพาหนะแต่ละประเภทนั้นแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ มูลค่าเวลาทำงานเฉลี่ยต่อชั่วโมงการทำงานของผู้โดยสารของรถยนต์นั่งส่วนบุคคล 
(รถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกิน 7 คนและรถยนต์นั่งส่วนบุคคล เกิน 7 คน) และยานพาหนะประเภทอื่น ๆ โดยมูลค่า
ดังกล่าวหาได้จากนำข้อมูลรายได้เฉลี่ยของต่อชั่วโมงต่อคนทำงานมาประมาณมูลค่าเวลาทำงานเฉลี่ยต่อชั่วโมงการ
ทำงานของผู้โดยสารในยานพาหนะแต่ละประเภท ด้วยอัตราส่วนรายได้ของผู้โดยสารในรถยนต์นั่งส่วนบุคคลต่อ
ผู้โดยสารในรถโดยสารสาธารณะ (Income Factor) และสัดส่วนของรถยนต์นั่งส่วนบุคคล ได้เป็นรายได้เฉลี่ยต่อ
ชั่วโมงการทำงานของผู้โดยสารในรถยนต์นั่งส่วนบุคคล (รวมทั้งรถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกิน 7 คนและเกิน 7 คน) 
และรถโดยสารสาธารณะขนาดต่าง ๆ 

4) มูลค่าเวลาของยานพาหนะแต่ละประเภท 

 ทำการหามูลค่าเวลาของยานพาหนะแต่ละประเภท โดยใช้จำนวนผู้โดยสาร (คน/คัน) และสัดส่วน
การเดินทางเพื่อทำธุรกิจ โดยให้มูลค่าเวลาที่ใช้ในการเดินทางเพื่อทำธุรกิจมีค่าเท่ากับมูลค่ารายได้และเนื่องจาก
เวลาทำงานมีค่ามากกว่าเวลาที่ใช้ในการทำกิจกรรมอื่น ๆ ดังนั้นจึงกำหนดให้มูลค่าเวลาที่ใช้ในการทำกิจกรรมอื่น ๆ 
มีค่าเท่ากับร้อยละ 25 ของมูลค่าเวลาที ่ใช้ในการทำงาน (อ้างอิงจากการศึกษา Seventh Plan Urban and 
Regional Transport, SPURT) และกำหนดให้มูลค่าเวลาเพื่อทำธุรกิจ สำหรับรถจักรยานยนต์เท่ากับร้อยละ 50 
ของยานพาหนะประเภทอื่น ได้ผลการคำนวณมูลค่าเวลาในการเดินทางเฉลี่ยต่อคันของยานพาหนะแต่ละประเภท 
(หน่วย : กีบ/คัน-ชั่วโมง) โดย ประเภทของยานพาหนะ ได้แก่ รถจักรยานและรถจักรยานสามล้อ รถจักรยานยนต์ 
รถสามล้อเครื่อง รถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกิน 7 คน (รวมรถบรรทุก 4 ล้อที่ใช้งานเป็นรถยนต์นั่งส่วนบุคคล) รถยนต์
นั่งส่วนบุคคลเกิน 7 คน รถโดยสารขนาดเล็ก รถโดยสารขนาดกลาง และรถโดยสารขนาดใหญ่ 
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5) มูลค่าเวลาในการเดินทาง 

 มีหน่วยเป็น กีบ/คันรถยนต์นั่งช่ัวโมง (Kip PCU-Hour) เช่นเดียวกับ ค่าใช้จ่ายในการใช้รถ โดยใช้ค่า
หน่วยเทียบเท่ารถยนต์นั่งส่วนบุคคล (Passenger Car Equivalent Factor: PCE Factor) และค่าสัดส่วนปริมาณ
ยานพาหนะ จะได้มูลค่าเวลาในการเดินทางของรถยนต์ในพื้นที่ศึกษาในหน่วย กีบ/คันรถยนต์นั ่งส่วนบุ คคล  
(Kip PCU-Hour) 

6) วิเคราะห์มูลค่าการประหยัดเวลาในการเดินทาง 

 ทำการหามูลค่าการประหยัดเวลาในการเดินทาง โดยเปรียบเทียบระหว่างกรณีมีโครงการ และกรณี
ไม่มีโครงการ ผลความแตกต่างดังกล่าวจะเป็นผลประโยชน์ในด้านการประหยัดเวลาในการเดินทางของผู้ใช้ 
ยานพาหนะที่เกิดจากการมีโครงการ ด้วยแนวทางการวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการทางหลวง (เบื้องต้น) 
(RCCE) ของกรมทางหลวง ประเทศไทย จะได้มูลค่าประหยัดเวลาในการเดินทาง 

 

รูปที่ 11.2.2-1 ผังการวิเคราะห์มูลค่าการประหยัดเวลาในการเดินทาง 

  

VOT Unit  

(กีบ/คนั) 

จำนวนผู้เดินทาง 

(คน/คนั) 

มูลค่าเวลาของผู้
เดินทาง 

กีบ/คน  

รายได้ (กีบ/ชม.) 

ค่าปรับแก้ตาม 

สถานการณ์การ
เดินทาง 

รายได้ต่อเดือน (กีบ) 

จำนวนชั่วโมงการทำงาน 
(ชม.) 

จำนวนสัปดาห์การทำงาน
(สัปดาห)์ 

วัตถุประสงค์การเดินทาง 

(ทำงาน, ไม่ทำงาน) 
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ในการคำนวณมูลค่าการประหยัดเวลาในการเดินทางที่ต้องสูญเสียไปในการเดินทาง แต่เมื่อโครงข่ายการ
คมนาคมมีประสิทธิภาพดีขึ้นจะช่วยประหยัดเวลาในการเดินทาง และผู้ใช้เส้นทาง สามารถใช้เวลาในการเดินทางที่
ประหยัดได้ไปทำกิจกรรมอื่นที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้เพิ่มขึ้นได้โดยคำนวณ มูลค่าของการประหยัดเวลาในการ
เดินทางในพื ้นที ่ที ่ศึกษาได้จากการสำรวจรายได้ของผู ้เดินทาง วัตถุประสงค์ในการเดินทาง โดยมูลค่าการ
ประหยัดเวลาในการเดินทางหาได้จากผลต่างระหว่างมูลค่าที่เกิดจากการประหยัดเวลาในการเดินทางกรณีไม่มี
โครงการกับกรณีมีโครงการ ดังสมการต่อไปนี ้

𝑉𝑂𝑇ประหยัดได้ = (𝑉𝑂𝑇 × 𝑉𝐻𝑇ไม่มีโครงการ) − (𝑉𝑂𝑇 × 𝑉𝐻𝑇มีโครงการ) 
โดยที่ 

𝑉𝑂𝑇ประหยัดได้  =  มูลค่าของการประหยัดเวลาในการเดินทาง (กีบ) 
𝑉𝑂𝑇  =  มูลค่าของเวลาของยานพาหนะตัวแทน (กีบ/PCU/กิโลเมตร) 
𝑉𝐻𝑇ไม่มีโครงการ  =  ระยะเวลารวมของระบบที่ผู้ใช้ถนนกรณีไมม่ีโครงการ (PCU/ชั่วโมง) 
𝑉𝐻𝑇มีโครงการ  =  ระยะเวลารวมของระบบที่ผู้ใช้ถนนกรณีมีโครงการ (PCU/ชั่วโมง) 
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ตารางที่ 11.2.2-1 มูลค่าประหยัดเวลาในการเดินทาง (VOT saving) กรณีมีโครงการ และไม่มีโครงการ 

ปี พ.ศ. 
ไม่มีโครงการ มีโครงการ ผลต่าง 

VHT (PCU.h) VOT (ล้านบาท) VHT (PCU.h) VOT (ล้านบาท) ล้านบาท ล้านกบี 

2574 8,353,588.88 441.20 8,169,706.36 431.49 9.71 4,094.76 

2575 8,353,588.88 441.20 8,169,707.36 431.49 9.71 4,094.73 

2576 12,302,514.80 649.77 11,834,621.78 625.06 24.71 10,419.20 

2577 12,302,515.80 649.77 11,834,622.78 625.06 24.71 10,419.20 

2578 12,302,516.80 649.77 11,834,623.78 625.06 24.71 10,419.20 

2579 12,302,517.80 649.77 11,834,624.78 625.06 24.71 10,419.20 

2580 12,302,518.80 649.77 11,834,625.78 625.06 24.71 10,419.20 

2581 17,089,774.01 902.61 16,117,051.79 851.24 51.38 21,660.90 

2582 17,089,775.01 902.61 16,117,052.79 851.24 51.38 21,660.90 

2583 17,089,776.01 902.61 16,117,053.79 851.24 51.38 21,660.90 

2584 17,089,777.01 902.61 16,117,054.79 851.24 51.38 21,660.90 

2585 17,089,778.01 902.61 16,117,055.79 851.24 51.38 21,660.90 

2586 23,028,649.31 1,216.28 21,142,464.33 1,116.66 99.62 42,002.19 

2587 23,028,650.31 1,216.28 21,142,465.33 1,116.66 99.62 42,002.19 

2588 23,028,651.31 1,216.28 21,142,466.33 1,116.66 99.62 42,002.19 

2589 23,028,652.31 1,216.28 21,142,467.33 1,116.66 99.62 42,002.19 

2590 23,028,653.31 1,216.28 21,142,468.33 1,116.66 99.62 42,002.19 

2591 30,659,737.20 1,619.32 26,943,780.97 1,423.06 196.26 82,748.14 

2592 30,659,738.20 1,619.32 26,943,781.97 1,423.06 196.26 82,748.14 

2593 30,659,739.20 1,619.32 26,943,782.97 1,423.06 196.26 82,748.14 

2594 30,659,740.20 1,619.32 26,943,783.97 1,423.06 196.26 82,748.14 

2595 35,777,323.47 1,889.61 31,671,608.70 1,672.76 216.85 91,427.41 

2596 35,777,323.47 1,889.61 31,671,609.70 1,672.76 216.85 91,427.39 

2597 35,777,323.47 1,889.61 31,671,610.70 1,672.76 216.85 91,427.36 

2598 35,777,323.47 1,889.61 31,671,611.70 1,672.76 216.85 91,427.34 

รวม 544,560,147.03 28,761.44 496,271,703.85 26,211.04 2,550.40 1,075,302.95 

ที่มา : การวิเคราะห์คาดการณ์ปริมาณการจราจรในอนาคตของที่ปรึกษา 
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11.3 การประเมินผลโครงการด้านเศรษฐกิจ 

นอกจากผลประโยชน์ทางด้านจราจร ยังจะมีผลประโยชน์ที่มีผลต่อการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ  
ที่เกิดขึ้นจากการก่อสร้างสะพาน ซึ่งสามารถนำมาคิดเป็นมูลค่าตัวเงินได้คือ ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการ
ปรับตัวด้านการท่องเที่ยวและการขยายตัวทางการเกษตรของเกษตรกรท้องถิ่น การพัฒนาเมืองใหม่ และการ
ลงทุนจากประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อรองรับการเติบโตทางการท่องเที่ยว  เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมในเขต 
LSEZ เมื่อมีการพัฒนาสะพานโครงการ ในส่วนนี้จะแสดงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่สามารถประมาณการ
มูลค่าทางการเงิน และทางเศรษฐศาสตร์ได้ โดยอาศัยข้อมูลทางสถิติและการประมาณการจากสำนักงานสถิติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนงานวิจัยและรายงานของสถาบันระหว่างประเทศในการประมาณการ
ค่าต่าง ๆ 

11.3.1 ผลประโยชน์จากการท่องเทีย่ว 

การพัฒนาโครงการสะพานส่งผลโดยตรงต่อวิถีชีวิตทางด้านการเดินทางของคนท้องถิ่น และอำนวย
ความสะดวกด้านการเดินทางของนักท่องเที่ยวใน สปป.ลาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักท่องเที่ยวที่เดินทางจาก
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของไทย ที่นิยมเดินทางผ่านเมืองเวียงจันทน์ไปเที่ยวต่อที่เมือง
หลวงพระบาง สปป.ลาว และยังแวะเที่ยวตามเมืองต่าง ๆ ตลอดเส้นทางการเดินทางไปยังเมืองหลวงพระบาง 
จึงกล่าวได้ว่าหลวงพระบางนอกจากจะเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของ สปป.ลาวแล้ว ยังเป็นจุดเริ่มต้นที่
นักท่องเที ่ยวสามารถเดินทางเพื ่อการท่องเที ่ยวในเส้นทางอื ่น ๆ ได้อีกด้วย อาทิ  คุนหมิง ประเทศจีน  
สะพานโครงการถือว่าเป็นเส้นทางที่มีศักยภาพสูง แต่ยังไม่ได้รับการพัฒนาให้เชื่อมต่อทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้
การพัฒนาสะพานจะทำให้การเดินทางจากฝั่งชายแดนไทยตอนเหนือ เช่น จังหวัดน่านไป สปป.ลาวสะดวก
มากขึ้น รวมถึงผู้สัญจรตลอดแนวเส้นทางหงสาบ้านเชียงแมนสามารถเดินทางไปยังหลวงพระบางได้สะดวกขึ้น
ทุกฤดูกาล เนื่องจากเส้นทางนี้มีระยะทางการเดินทางบนถนนที่สั้นกว่าเส้นทางอื่นทำให้สามารถประหยัด
ค่าใช้จ่ายและลดระยะเวลาในการเดินทางแก่กลุ่มนักท่องเที่ยวที่ให้ความสำคัญกับระยะเวลาเพื่อการเดินทาง 

ดังนั้นที่ปรึกษาจึงพิจารณาสถิติจำนวนนักท่องเที่ยวระหว่างชายแดนไทยกับสปป.ลาว ที่ผ่านมา  
รวมกับปัจจัยภายนอกต่าง ๆ ที่คาดว่าจะส่งผลต่อการเติบโตของนักท่องเที่ยวอาทิแผนการพัฒนาการท่องเที่ยว
ของสปป.ลาว โดยเฉพาะเมืองหลวงพระบาง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสปป.ลาว และกลุ่มประเทศอิน
โดจีนรวมถึงอัตราการเติบโตของประชากร สปป.ลาว เป็นต้น ทั้งนี้การคำนวนหาผลประโยชน์ทางด้านการ
ท่องเที่ยวเมื่อมีการพัฒนาสะพานที่คาดว่าจะเพิ่มขึ้นอีกยี่สิบห้าปีตลอดอายุโครงการ ประเมินจากผลคูณของ
อุปสงค์ท่องเที่ยวที่คาดการณ์ ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวของนักท่องเที่ยว และอัตราวันเข้าพักเฉลี่ย  

การศึกษานี้ตั้งสมมติฐานจากข้อมูลจากสถิติการท่องเที่ยวของ สปป.ลาว พบว่านักท่องเที่ยวจาก
ประเทศไทย และประเทศจีนมีสัดส่วนมากที ่สุด โดยคิดเป็นร้อยละ 76 ของนักท่องเที ่ยวทั ้งหมดในปี  
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ค.ศ. 2020 โดยค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวของนักท่องเที่ยวต่างชาติจากประเทศไทย และจีน มีค่าเท่ากับ 52 และ 
80 ดอลลาร์สหรัฐต่อคนต่อคืนตามลำดับ ที ่ปรึกษาจึงทำการประมาณการค่าเฉลี ่ยถ่วงน้ำหนักที ่อัตรา  
64 ดอลลาร์สหรัฐต่อคนต่อคืน และใช้อัตราเฉลี่ยวันเข้าพัก 3 วัน จากข้อมูลสถิติการท่องเที่ยวของสปป. ลาว 
โดยที่มูลค่าผลประโยชน์ของการท่องเที่ยว คือผลคูณของอุปสงค์ท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นเมื่อมีโครงการ ซึ่งได้จาก
การประมาณการณ์ ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวของนักท่องเที่ยวต่างชาติและอัตราเฉลี่ยวันเข้าพัก 

มูลค่าผลประโยชน์ของการท่องเที่ยว = อุปสงค์ท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น X ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวของนักท่องเที่ยว
ต่างชาต ิX อัตราเฉลี่ยวันเข้าพัก 

การประเมินผลประโยชน์ทางด้านการท่องเที่ยวสุทธ ิเพื่อนำไปวิเคราะห์หาผลตอบแทนของโครงการ 
ด้วยการหักค่าใช้จ่ายในการลงทุนที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวบริการสาธารณะของภาครัฐและสินค้าส่งออกที่
เกี่ยวข้องกับด้านการท่องเที่ยวสำหรับ สปป.ลาว ที่ร้อยละ 35 (อ้างอิงจากการศึกษาโครงการพัฒนาถนนจาก
เมืองหงสา-บ้านเชียงแมน) จากนั้นจึงปรับให้อยู่ในรูปมูลค่าทางเศรษฐกิจด้วยการปรับค่า Conversion Factor 
ซึ่งมีค่าเท่ากับ 0.95  
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ตารางที่ 11.3.1-1 ผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว 

หน่วย: ล้านบาท 

ปี พ.ศ. 

นักท่องเที่ยวกรณมีีสะพานโครงการ 
(คน) 

นักท่องเที่ยวกรณไีม่มีสะพานโครงการ 
(คน) ผลต่าง 

(คน) 

ผลประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยว 

จังหวัด
น่าน 

เวียงจันทน ์ รวม 
จังหวัด
น่าน 

เวียงจันทน ์ รวม 
มูลค่าตัว

เงิน 
มูลค่า

เศรษฐกิจ 
2570 75,000 573,250 648,250 75,000 573,250 648,250 - - - 
2571 76,500 564,440 640,940 76,500 564,440 640,940 - - - 
2572 78,030 586,070 664,100 78,030 586,070 664,100 - - - 
2573 79,591 607,700 687,291 79,591 607,700 687,291 - - - 
2574 84,000 662,150 746,150 81,182 629,330 710,512 35,638 150.61 143.08 
2575 87,000 683,100 770,100 85,680 651,990 737,670 32,430 152.19 144.58 
2576 89,000 705,100 794,100 88,740 672,590 761,330 32,770 158.14 150.23 
2577 92,000 727,050 819,050 90,780 694,220 785,000 34,050 154.93 147.19 
2578 94,000 749,050 843,050 93,840 715,850 809,690 33,360 156.23 148.42 
2579 97,000 770,000 867,000 95,880 737,480 833,360 33,640 162.22 154.11 
2580 99,000 792,950 891,950 98,940 758,080 857,020 34,930 163.39 155.22 
2581 102,000 814,900 916,900 100,980 780,740 881,720 35,180 164.59 156.36 
2582 105,000 836,850 941,850 104,040 802,370 906,410 35,440 161.39 153.32 
2583 107,000 858,850 965,850 107,100 824,000 931,100 34,750 162.69 154.55 
2584 110,000 879,800 989,800 109,140 845,630 954,770 35,030 164.27 156.05 
2585 112,000 901,800 1,013,800 112,200 866,230 978,430 35,370 170.21 161.70 
2586 115,000 923,750 1,038,750 114,240 887,860 1,002,100 36,650 171.42 162.85 
2587 118,000 945,700 1,063,700 117,300 909,490 1,026,790 36,910 167.98 159.58 
2588 121,000 966,650 1,087,650 120,360 931,120 1,051,480 36,170 169.56 161.08 
2589 123,000 988,650 1,111,650 123,420 951,720 1,075,140 36,510 175.51 166.73 
2590 126,000 1,010,600 1,136,600 125,460 973,350 1,098,810 37,790 137.01 130.16 
2591 129,000 1,024,000 1,153,000 128,520 994,980 1,123,500 29,500 265.10 251.84 
2592 132,000 1,064,000 1,196,000 131,580 1,007,340 1,138,920 57,080 254.60 241.87 
2593 135,000 1,103,000 1,238,000 134,640 1,048,540 1,183,180 54,820 253.53 240.85 
2594 138,000 1,143,000 1,281,000 137,700 1,088,710 1,226,410 54,590 247.68 235.30 
2595 141,000 1,183,000 1,324,000 140,760 1,129,910 1,270,670 53,330 241.83 229.74 
2596 144,000 1,223,000 1,367,000 143,820 1,171,110 1,314,930 52,070 235.98 224.18 
2597 147,000 1,263,000 1,410,000 146,880 1,212,310 1,359,190 50,810 230.12 218.62 
2598 150,000 1,303,000 1,453,000 149,940 1,253,510 1,403,450 49,550 9,041.57 4,404.87 
รวม 26,795,121 45,131,410 32,252,774 28,062,163 52,932,083 29,060,531 2,953,302 150.61 143.08 

ที่มา : การคำนวณของที่ปรึกษา 
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11.3.2 ผลประโยชน์จากเกษตรกรรม  

 ประชากรส่วนใหญ่ในพื้นที่เมืองจอมเพชร ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมมากกว่าภาคอื่น จาก
ข้อมูลที่สำรวจในพื้นที่ศึกษาพบว่าร้อยละ 80 ของประชากรทั้งหมดประกอบอาชีพเกษตรกรรม ส่วนที่เหลือ
ประกอบอาชีพเป็นพนักงานรัฐ ค้าขาย และอาชีพบริการอื่น ๆ ทั้งนี้คาดว่าจากการอำนวยความสะดวก
ทางด้านการเดินทางและการเข้าถึงสถานที่ต่าง ๆ ได้ง่ายและคล่องตัวมากขึ้น จะส่งผลให้ภาคเกษตร ซึ่งเป็น
ภาคเศรษฐกิจหลักของพื้นที่ศึกษาเจริญเติบโตควบคู่กับภาคบริการที่ปรับตัวเพิ่มขึ้น เพื่อรองรับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของเมือง 

ผลประโยชน์ทางเกษตรกรรมที่เพิ่มขึ้นคำนวณจากรายได้ที่เกิดขึ้นจากปริมาณการค้ายางพารา 
ข้าวโพดและเสาวรส ซึ่งคาดว่าจะปรับตัวเพิ่มขึ้นในกรณีที่มีการพัฒนาโครงการสะพาน ทั้งนี้เนื่องมาจากการ
พัฒนาสะพานทำให้การเดินทางการและการขนส่งวัตถุดิบ ผลผลิตทางเกษตรกรรมสามารถเข้าถึงพื้นที่ทั้งสอง
ฝั่งตลอดแนวเส้นทางของโครงการเดิมได้สะดวกและคล่องแคล่วในทุกฤดูกาล ขณะที่รายได้ส่วนอื่นปรับตัว
เพิ่มขึ้นอย่างเต็มประสิทธิภาพตามอัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมของแต่ละสาขา ทั้งนี้พื้นที่ที่ดินใน
พื้นที่ศึกษาพิจารณาที่ดินอยู่ในแนวถนนโครงการที่สามารถเข้าถึงพื้นที่เพื่อทำเกษตรกรรมได้ ด้วยเหตุนี้จึง
สมมติให้การมีสะพานจะมีอิทธิพลต่อให้การเพิ่มขึ้นของปริมาณการค้ายางพารา ข้าวโพด และเสาวรส โดยที่
ปรึกษาใช้ขอ้มูลผลประโยชน์จากโครงการศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบเบื้องต้น โครงการพัฒนาถนนจาก
เมืองหงสา-บ้านเชียงแมน (เมืองจอมเพชร-หลวงพระบาง) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
ปรับค่าด้วยอัตราขยายทางการเกษตรเฉลี่ยอยู่ที่ระดับร้อยละ 3.98 ต่อปี อ้างอิงจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม 5 ปี ฉบับที่ 9 (2021-2025) แขวงหลวงพระบาง และหากสะพานเปิดดำเนินการอัตราการขยายตัวจะ
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 5.2 อ้างอิงจากค่าเฉลี่ยในรายงานของ World Bank เรื่อง Urban Agriculture Findings 
from Four City Case Studies, 2013) และปรับให้เปน็มลูค่าทางเศรษฐกิจ ดังตารางที่ 11.3.2-1 
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ตารางที่ 11.3.2-1 มูลค่าผลประโยชน์ด้านเกษตรกรรม 

หน่วย: ล้านบาท 

ปี พ.ศ. ผลประโยชน์เกษตรกรรม 
มูลค่าผลประโยชน์เกษตรกรรม 

มูลค่าตัวเงิน มูลค่าเศรษฐกิจ 

2570 316.25 - - 

2571 328.77 - - 

2572 341.79 - - 

2573 355.33 - - 

2574 369.40 19.21 19.21 

2575 384.03 19.97 19.97 

2576 399.23 20.76 20.76 

2577 415.04 21.58 21.58 

2578 431.48 22.44 22.44 

2579 448.57 23.33 23.33 

2580 466.33 24.25 24.25 

2581 484.80 25.21 25.21 

2582 503.99 26.21 26.21 

2583 523.95 27.25 27.25 

2584 544.70 28.32 28.32 

2585 566.27 29.45 29.45 

2586 588.70 30.61 30.61 

2587 612.01 31.82 31.82 

2588 636.24 33.08 33.08 

2589 661.44 34.39 34.39 

2590 687.63 35.76 35.76 

2591 714.86 37.17 37.17 

2592 743.17 38.64 38.64 

2593 772.60 40.18 40.18 

2594 803.20 41.77 41.77 

2595 835.00 43.42 43.42 

2596 868.07 45.14 45.14 

2597 902.44 46.93 46.93 

2598 938.18 48.79 48.79 

รวม 16,643.48 795.67 795.67 
ที่มา : การคำนวณของที่ปรึกษา 
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11.3.3 ผลประโยชน์จากการพัฒนาเมืองใหม ่

 เมืองจอมเพชรเป็นเมืองที่มีพื้นที่ติดกับเมืองหลวงพระบาง และเป็น 1 ใน 11 เมือง ของแขวงหลวง
พระบาง มีสถานที่ท่องเที่ยวที่มีคุณค่าทางด้านธรรมชาติ วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ ทั้งนี้ตัวเมืองจอมเพชร
ล้อมรอบไปด้วยห้วยน้ำ ภูผา ป่าไม้ และวัดวาอารามต่าง ๆ อันเป็นร่องรอยประวัติศาสตร์ที่โดดเด่น  ตาม
รายงานสำรวจสำมะโนประชากรปี 2015 ประชากรเมืองจอมเพชร มีจำนวน 30,076 คน  และจากรายงาน
สำนักงานสถิติชาติลาว ในปี 2021 มีอัตราการเจริญเติบโตของประชากรเท่ากับ ร้อยละ 2.54  

 ตัวเมืองจอมเพชรปัจจุบัน ตั้งอยู่ฝั่งตรงข้ามกับเมืองหลวงพระบาง บนฟากตะวันตกของแม่น้ำโขง  
มีเนื้อที่ทั้งหมด 1,241.0 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 69 หมู่บ้าน เนื้อที่ เมืองจอมเพชรส่วนใหญ่เป็นพื้นที่
ภูเขาและป่าเต็งรัง มีระดับความสูงระหว่างสามร้อยถึงหนึ่งพันแปดร้อยเมตรจากระดับน้ำทะเล มีที่ราบน้อยมี
ธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ไปด้วยทุ่งหญ้าป่าไม้พื้นที่เหมาะแก่การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ทั้งนี้มีแหล่งน้ำ ได้แก่  
ห้วยตา ห้วยบอม และห้วยอ่ืน ๆ ในเขตตัวเมืองประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่ริมแม่น้ำโขง และสองฟากถนนสาย
เชียงแมน-หงสา ถนนไปบ้านซำอ้อ บ้านโสม ถนนไปบ้านน้าไซ บ้านห้วยโป่ง ถนนไปด้านใต้ของที่ว่าการเมือง 
มีความหนาแน่นสูงอยู่บริเวณสามแยกใกล้สำนักงานพัฒนาชนบท เมืองจอมเพชรมีพื้นที่กว้างพอสำหรั บการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยและขยายตัวเมืองในอนาคต 

 ตัวเมืองจอมเพชรได้มีการวางแผนผังเมืองใหม่ให้เป็นศูนย์รวมของศูนย์ราชการต่าง ๆ ซึ่งส่วนต่อ
ขยายจากโครงการพัฒนาถนนจากเมืองหงสาบ้านเชียงแมนจะเชื่อมต่อกับบ้านนาคำบ้านห้วยปาก บ้านนาใส
และบ้านม่วงคำ ทางกรมขรัวทางหลวงพระบาง ได้คาดการณ์ว่าประชากรในตัวเมืองจอมเพชรจะเติบโตเฉลี่ย
เท่ากับร้อยละ 3.6 ต่อปี แต่หากมีการสร้างสะพาน ก็จะทำให้มีข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมถึงผู้ติดต่อ
ราชการประมาณวันละ 9,000 คน เดินทางเข้ามาในเมืองจอมเพชรเพิ่มมากขึ้น และส่งผลให้ปริมาณการค้า
รวมถึงเศรษฐกิจโดยรวมของเมืองจอมเพชรมีมูลค่าสูงขึ้น โดยการประเมินมูลค่า อาจพิจารณาจากประมาณ
การเพิ่มขึ้นของ GPP ต่อหัว ของเมืองหลวงพระบางและเมืองจอมเพชร อ้างอิงจากรายงงานเรื่อง The Costs 
and Benefits of Urban Development โดย MRCagney Pty Ltd, Auckland, New Zealand ในปี 2019 
พบว่าการพัฒนาเมืองจะมีผลทำให้เมืองมีความหนาแน่นมากขึ้นร้อยละ 3 ถึง 6 จึงได้ประมาณการเกิดมูลค่า
ของธุรกิจที่เพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 5 โดยที่ ข้อมูลจากสำนักงานสถิติพบว่า GDP per Capita ของสปป. ลาว 
ในปัจจุบันอยู่ที่  17.36 ล้านกีบ 
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ตารางที่ 11.3.3-1 ผลประโยชน์ที่เพิ่มขึ้นจากการพัฒนาเมืองใหม่ 

ป ี
ประมาณการประชากร ผลประโยชน์ที่เพิม่ขึ้นจากการพัฒนาเมืองใหม่ (ล้านบาท) 

(คน) มูลค่าตัวเงิน มูลค่าเศรษฐกิจ 

2570 42,777 - - 

2571 44,317   

2572 45,913   

2573 47,566   

2574 49,278 123.31 117.15 

2575 51,052 127.75 121.36 

2576 52,890 132.35 125.73 

2577 54,794 137.11 130.26 

2578 56,767 142.05 134.95 

2579 58,810 147.16 139.81 

2580 60,927 152.46 144.84 

2581 63,121 157.95 150.05 

2582 65,393 163.64 155.46 

2583 67,747 169.53 161.05 

2584 70,186 175.63 166.85 

2585 72,713 181.95 172.86 

2586 75,330 188.50 179.08 

2587 78,042 195.29 185.53 

2588 80,852 202.32 192.21 

2589 83,763 209.60 199.12 

2590 86,778 217.15 206.29 

2591 89,902 224.97 213.72 

2592 93,138 233.07 221.41 

2593 96,491 241.46 229.38 

2594 99,965 250.15 237.64 

2595 103,564 259.16 246.20 

2596 107,292 268.48 255.06 

2597 111,155 278.15 264.24 

2598 115,156 288.16 273.76 

รวม 1,984,672.87 4,032.58 3,830.95 
ที่มา : การคำนวณของที่ปรึกษา 
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11.4 การวิเคราะหผ์ลตอบแทนของโครงการด้านเศรษฐกิจ 

มูลค่าปัจจุบันสุทธิของโครงการ (Net Present Value : NPV) คือ หมายถึง ผลต่างระหว่างมูลค่า
ปัจจุบัน ของผลประโยชน์และต้นทุนของโครงการในปีต่าง ๆ คำนวณได้จากผลประโยชน์หรือกระแสเงินสดรับ
สุทธิในแต่ละปีตลอดอายุโครงการที่ปรับด้วยอัตราต้นทุนของเงินทุน (Cost of Capital) และนำมาลบออกจาก
เงินลงทุนเริ่มต้น 

𝑁𝑃𝑉 = ∑
𝐵𝑡−𝐶𝑡

(1+𝑟)𝑡
𝑛
𝑡=0 − 𝐶0  

โดยที่ 𝑛 คือจำนวนปีที่ใช้ประเมินโครงการ 𝐵𝑡 คือ ผลประโยชน์ในปีที่ 𝑡, 𝐶𝑡 คือต้นทุนในปีที่ 𝑡 
และ 𝑟 คือ อัตราส่วนลด ทั้งนี้  มูลค่า 𝑁𝑃𝑉 > 0 แสดงว่าโครงการมีความคุ้มค่าในการลงทุน 

มูลค่าปัจจุบันสุทธิสุทธิของโครงการ (NPV) อาจเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ผลประโยชน์สุทธิของโครงการ 
เมื่อคิดเป็นมูลค่าปัจจุบัน ทั้งนี้เนื่องจากผลประโยชน์สุทธิที่เกิดขึ้นในแต่ละปีตลอดอายุโครงการนั้นเกิดขึ้นใน
ช่วงเวลาที่ต่างกันจึงมีค่าไม่เท่ากันไม่สามารถนำมารวมกันโดยตรง จำเป็นต้องปรับมูลค่าของผลประโยชน์ให้มี
ฐานเวลาเดียวกัน คือเป็นปีปัจจุบัน โดยใช้อัตราการคิดลดร้อยละ 12 (ดังสมมติฐาน) และโครงการจะมีความ
เหมาะสมเมื่อ NPV มีค่าเป็นบวก นั่นคือผลรวมของผลตอบแทนสุทธิที่ได้รับปรับค่าของเวลาแล้วมีค่ามากกว่าง
เงินลงทุนของโครงการ เป็นการวัดว่าโครงการที่กำลังพิจารณาอยู่นั้ นจะให้ผลตอบแทนคุ้มค่าหรือมีกำไรต่อ
ส่วนรวมหรือไม่ กล่าวคือ ถ้าค่าของ NPV ที่ได้ออกมามีค่า มากกว่าศูนย์หรือเป็นบวก ก็เป็นการลงทุนที่คุ้มค่า 
แต่หาก NPV ที่ได้ออกมาเป็นลบหรือตํ่ากว่าศูนย์ แสดงว่าการลงทุนตามโครงการนั้นจะไม่คุ้มค่า เกณฑ์นี้
นำมาใช้เพื่อช่วยการตัดสินใจที่จะรับหรือปฏิเสธโครงการได ้

อัตราผลตอบแทนทางการเงินของโครงการ (Financial Internal Rate of Return : FIRR) คือ 
การคำนวณอัตราส่วนลดหรืออัตราดอกเบี้ยที่ทำให้มูลค่าปัจจุบันของกระแสเงินสดรับสุทธิตลอดอายุโครงการ

(𝐵𝑡 − 𝐶𝑡) เท่ากับเงินจ่ายลงทุน (𝐶0) ซึ่งในกรณีนี้ จะหมายถึงอัตรา 𝑟∗ 

∑
𝐵𝑡 − 𝐶𝑡

(1 + 𝑟∗)𝑡

𝑛

𝑡=0

= 𝐶0 

ทั้งนี้ค่า FIRR ที่มากกว่าต้นทุนของเงินลงทุน (ในกรณีนี้จะใช้ร้อยละ 12) แสดงว่าโครงการมีความ
เหมาะสมในการลงทุน เนื่องจากแสดงให้เห็นว่าอัตราผลตอบแทนที่ได้รับจากโครงการมีค่ามากกว่าต้นทุนของ
โครงการ 

อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic Internal Rate of Return: EIRR) คือ มีลักษณะ
แนวคิด และการคำนวณเช่นเดียวกับอัตราผลตอบแทนทางการเงินของโครงการ เพียงแต่วิธีการอัตรา
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ จะคำนึงถึงผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ ซึ ่งโดยทั่วไปมักจะมีอัตราสูงกว่า
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ผลตอบแทนทางการเงินโดยในการแปลงค่าต้นทุนและผลประโยชน์ทางการเงินให้เป็นต้นทุนและผลประโยชน์
ทางเศรษฐศาสตร์นั้น จะใช้การปรับค่าจากตาราง conversion factor ของธนาคารโลก ดังตารางที่ 11.1-1  
ที่ได้กล่าวมาแล้ว 

อัตราผลประโยชน์ต่อต้นทุน (Benefit Cost Ratio: B/C Ratio) คือ อัตราผลประโยชน์ปัจจุบันสุทธิ
ต่อต้นทุนปัจจุบันสุทธิของโครงการ และโครงการจะมีความเหมาะสมเมื่อ B/C Ratio มีค่ามากกว่า 1 เกณฑ์นี้
แสดงถึง อัตราส่วนระหว่างมูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนกับมูลค่าปัจจุบันของค่ าใช้จ่ายตลอดอายุของ
โครงการ ค่าใช้จ่ายในที่นี ้ก็คือค่าใช้จ่ายทั้งทางด้านทุน (Capital) และ ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานและ
บำรุงรักษา เกณฑ์ที่ใช้ในการตัดสินใจก็คือ เลือกโครงการต่าง ๆ ที่มีค่า B/C เกินกว่า 1 ทั้งนี้เพราะเมื่อค่า B/C 
เกินกว่า 1 แล้วก็หมายความว่าผลตอบแทนที่ได้จากโครงการจะมีมากกว่าค่าใช้จ่ายที่เสียไปในการนั้น 

𝐵 𝐶⁄ 𝑅𝑎𝑡𝑖𝑜 =

∑
𝐵𝑡

(1 + 𝑟)𝑡
𝑛
𝑡=0

∑
𝐶𝑡

(1 + 𝑟)𝑡
𝑛
𝑡=0

 

อัตราผลตอบแทนปีแรก (First Year Rate of Return : FYRR) คือ ปีแรกที่ผลประโยชน์เมื่อเทียบ
กับมูลค่าลงทุนโครงการ แล้ว มีอัตรามากกว่าอัตราส่วนลดถือว่าเป็นปีแรกที่ผลตอบแทนมีความคุ้มค่าต่อการ
ลงทุน และสมควรเป็นปีแรกที่เปิดใช้โครงการ 
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ตารางที่ 11.4-1 ผลประโยชน์ของโครงการในด้านการจราจร และด้านเศรษฐกิจ 

หน่วย: ล้านบาท 

ป ี
ผลประโยชน์จากการจราจร ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

รวมผลประโยชน ์มูลค่าการประหยดั 
ค่าใช้จ่ายรถ 

มูลค่าการประหยดั 
ในการเดินทาง 

ผลประโยชน์จาก 
การท่องเที่ยว 

ผลประโยชน์ด้าน 
เกษตรกรรม 

ผลประโยชน์จาก 
การพัฒนาเมืองใหม ่

2570 - - - - - - 

2571 - - - - - - 

2572 - - - - - - 

2573 - - - - - - 

2574 -67.80 9.71 157.24 18.25 117.15 234.54 

2575 -67.80 9.71 143.08 18.97 121.36 225.33 

2576 -82.08 24.71 144.58 19.72 125.73 232.67 

2577 -82.08 24.71 150.23 20.50 130.26 243.62 

2578 -82.08 24.71 147.19 21.32 134.95 246.08 

2579 -82.08 24.71 148.42 22.16 139.81 253.02 

2580 -82.08 24.71 154.11 23.04 144.84 264.62 

2581 -96.19 51.38 155.22 23.95 150.05 284.41 

2582 -96.19 51.38 156.36 24.90 155.46 291.90 

2583 -96.19 51.38 153.32 25.88 161.05 295.44 

2584 -96.19 51.38 154.55 26.91 166.85 303.50 

2585 -96.19 51.38 156.05 27.97 172.86 312.07 

2586 -82.12 99.62 161.70 29.08 179.08 387.37 
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ตารางที่ 11.4-1 ผลประโยชน์ของโครงการในด้านการจราจร และด้านเศรษฐกิจ (ต่อ) 

หน่วย: ล้านบาท 

ป ี
ผลประโยชน์จากการจราจร ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

รวมผลประโยชน ์มูลค่าการประหยดั 
ค่าใช้จ่ายรถ 

มูลค่าการประหยดั 
ในการเดินทาง 

ผลประโยชน์จาก 
การท่องเที่ยว 

ผลประโยชน์ด้าน 
เกษตรกรรม 

ผลประโยชน์จาก 
การพัฒนาเมืองใหม ่

2587 -82.12 99.62 162.85 30.23 185.53 396.11 

2588 -82.12 99.62 159.58 31.43 192.21 400.72 

2589 -82.12 99.62 161.08 32.68 199.12 410.39 

2590 -82.12 99.62 166.73 33.97 206.29 424.50 

2591 -114.58 196.26 130.16 35.31 213.72 460.88 

2592 -114.58 196.26 251.84 36.71 221.41 591.65 

2593 -114.58 196.26 241.87 38.17 229.38 591.11 

2594 -114.58 196.26 240.85 39.68 237.64 599.86 

2595 -148.69 216.85 235.30 41.25 246.20 590.90 

2596 -148.69 216.85 229.74 42.88 255.06 595.83 

2597 -148.69 216.85 224.18 44.58 264.24 601.15 

2598 -148.69 216.85 218.62 46.35 273.76 606.87 

รวม -2,341.93 2,333.55 4,186.25 709.54 4,350.25 9,237.66 

ที่มา : การคำนวณของที่ปรึกษา 

  



รายงานขั้นสุดท้าย (Final Report) 
งานจ้างออกแบบรายละเอียด โครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บทที่ 11 การศึกษาและประเมินความเป็นไปได้ของโครงการ  
 

 

บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
หน้า 11-24 

บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส์ จำกัด 
 

ตารางที่ 11.4-2 การวิเคราะห์มูลค่าของโครงการทางเศรษฐกิจ 

หน่วย: ล้านบาท 

ป ี

ต้นทุนทางเศรษฐกิจ ผลประโยชน์จากการจราจร ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

รวมผลประโยชน ์ มูลค่าสุทธ ิ FYRR ค่าลงทุน
ก่อสร้าง 

ค่าใช้จ่ายในการ
บำรุงรักษา 

รวมต้นทุน 
มูลค่าการ
ประหยัด

ค่าใช้จ่ายรถ 

มูลค่าการ
ประหยัดในการ

เดินทาง 

ผลประโยชน์
จากการ
ท่องเที่ยว 

ผลประโยชน์ด้าน
เกษตรกรรม 

ผลประโยชน์จาก
การพัฒนาเมือง

ใหม่ 
2570 -47.56  -47.56      - -47.56  

2571 -577.83  -577.83      - -577.83  

2572 -687.43  -687.43      - -687.43  

2573 -515.58 - -515.58      - -515.58  

2574  - - -67.80 9.71 157.24 18.25 117.15 234.54 234.54 12.8% 
2575  - - -67.80 9.71 143.08 18.97 121.36 225.33 225.33 12.3% 
2576  - - -82.08 24.71 144.58 19.72 125.73 232.67 232.67 12.7% 
2577  - - -82.08 24.71 150.23 20.50 130.26 243.62 224.54 12.3% 
2578  -19.08 -19.08 -82.08 24.71 147.19 21.32 134.95 246.08 246.08 13.5% 
2579  - - -82.08 24.71 148.42 22.16 139.81 253.02 253.02 13.8% 
2580  - - -82.08 24.71 154.11 23.04 144.84 264.62 264.62 14.5% 
2581  - - -96.19 51.38 155.22 23.95 150.05 284.41 284.41 15.6% 
2582  - - -96.19 51.38 156.36 24.90 155.46 291.90 272.82 14.9% 
2583  -19.08 -19.08 -96.19 51.38 153.32 25.88 161.05 295.44 295.44 16.2% 
2584  - - -96.19 51.38 154.55 26.91 166.85 303.50 303.50 16.6% 
2585  - - -96.19 51.38 156.05 27.97 172.86 312.07 312.07 17.1% 
2586  - - -82.12 99.62 161.70 29.08 179.08 387.37 387.37 21.2% 
2587  - - -82.12 99.62 162.85 30.23 185.53 396.11 377.03 20.6% 
2588  -19.08 -19.08 -82.12 99.62 159.58 31.43 192.21 400.72 400.72 21.9% 



รายงานขั้นสุดท้าย (Final Report) 
งานจ้างออกแบบรายละเอียด โครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บทที่ 11 การศึกษาและประเมินความเป็นไปได้ของโครงการ  
 

 

บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
หน้า 11-25 

บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส์ จำกัด 
 

ตารางที่ 11.4-2 การวิเคราะห์มูลค่าของโครงการทางเศรษฐกิจ (ต่อ) 

หน่วย: ล้านบาท 

ป ี

ต้นทุนทางเศรษฐกิจ ผลประโยชน์จากการจราจร ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

รวมผลประโยชน ์ มูลค่าสุทธ ิ FYRR ค่าลงทุน
ก่อสร้าง 

ค่าใช้จ่ายในการ
บำรุงรักษา 

รวมต้นทุน 
มูลค่าการ
ประหยัด

ค่าใช้จ่ายรถ 

มูลค่าการ
ประหยัดในการ

เดินทาง 

ผลประโยชน์
จากการ
ท่องเที่ยว 

ผลประโยชน์ด้าน
เกษตรกรรม 

ผลประโยชน์จาก
การพัฒนาเมือง

ใหม่ 
2589  - - -82.12 99.62 161.08 32.68 199.12 410.39 410.39 22.4% 
2590  - - -82.12 99.62 166.73 33.97 206.29 424.50 424.50 23.2% 
2591  - - -114.58 196.26 130.16 35.31 213.72 460.88 460.88 25.2% 
2592  - - -114.58 196.26 251.84 36.71 221.41 591.65 571.82 31.3% 
2593  -19.84 -19.84 -114.58 196.26 241.87 38.17 229.38 591.11 591.11 32.3% 
2594  - - -114.58 196.26 240.85 39.68 237.64 599.86 599.86 32.8% 
2595  - - -148.69 216.85 235.30 41.25 246.20 590.90 590.90 32.3% 
2596  - - -148.69 216.85 229.74 42.88 255.06 595.83 595.83 32.6% 
2597  - - -148.69 216.85 224.18 44.58 264.24 601.15 601.15 32.9% 
2598 656.41 -19.08 637.33 -148.69 216.85 218.62 46.35 273.76 606.87 1,244.20 68.0% 
รวม -1,171.99 -96.16 -1,268.15 -2,341.93 2,333.55 4,186.25 709.54 4,350.25 9,237.66 7,332.19  

ที่มา : การคำนวณของที่ปรึกษา 



รายงานขั้นสุดท้าย (Final Report) 
งานจ้างออกแบบรายละเอียด โครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บทที่ 11 การศึกษาและประเมินความเป็นไปได้ของโครงการ  
 

 

บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
หน้า 11-26 

บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส์ จำกัด 
 

สรุปผลการวิเคราะห์โครงการทางเศรษฐศาสตร์ 

จากข้อมูลในตารางแสดงการวิเคราะห์มูลทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการพบว่า  

NPV   = 161.49 ล้านบาท 

FIRR   = 12.86 % 

EIRR   = 13.41 % 

B/C Ratio  = 1.13 เท่า 

Payback Period = 7.52 ปี 

จึงสรุปได้ว่าโครงการมีความเป็นไปได้ในการก่อสร้าง เนื่องจากดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจสูงกว่าเกณฑ์ที่
กำหนดไว้ โดยที่อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ (EIRR) มีค่าร้อยละ 13.41  มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) มีค่าเป็น
บวก และอัตราส่วนผลประโยชน์ต่อค่าใช้จ่าย (B/C Ratio) มีค่ามากกว่าหนึ่ง 

11.5 การวิเคราะห์โครงการทางเศรษฐศาสตร์ กรณีที่มีการดำเนินโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษหลวงพระบาง 
(Luang Prabang Special Economic Zone: LSEZ) 

เขตเศรษฐกิจพิเศษหลวงพระบาง (LSEZ) มีพื้นที่รวม 4,850 เฮกตาร์ ตั้งอยู่ในเมืองใหม่ คือเมืองจอมเพชร 
(S1) ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 3,350 เฮกตาร์ และครอบคลุมพื้นที่เขตเมืองของหลวงพระบาง 2 จุด (S2 และ S3) 
โดยมีเนื้อที่รวมของ 1,500 เฮกตาร์ พื้นที่ดังกล่าวตั้งอยู่ระหว่างแม่น้ำโขง และหากต้องการข้ามระหว่าง S1 และ 
โดยเงื่อนไขสำคัญของการพัฒนาพื้นที่ดังกล่าวคือจะต้องก่อสร้างสะพานแม่น้ำโขงเพื่ออำนวยความสะดวกในการ
จารจร ขนส่ง และติดต่อสื่อสาร อ้างอิงจากรายงานเรื่อง Overall Conceptual Planning and Urban Design for 
the New City of Luang Prabang 2016 โดยโครงการลงทุนที่ได้รับอนุมัติจากรัฐบาลลาวให้ดำเนินการและจัดตั้ง
ตามแผน ได้แก่ 

1)  การพัฒนาอสังหาริมทรัพย ์

2)  โรงเรียนมัธยมนานาชาต ิ

3)  ศูนย์การแพทย์ และโรงพยาบาล 

4)  การธนาคาร และสถาบันการเงิน 

5)  สนามกอล์ฟ และสนามกีฬา 

6)  ศูนย์ธุรกิจ และร้านค้าปลอดภาษี 

7)  โรงแรม สถานบันเทิง และร้านอาหาร 

8)  คลังสินค้าและสิ่งอำนวยความสะดวก 



รายงานขั้นสุดท้าย (Final Report) 
งานจ้างออกแบบรายละเอียด โครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บทที่ 11 การศึกษาและประเมินความเป็นไปได้ของโครงการ  
 

 

บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
หน้า 11-27 

บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส์ จำกัด 
 

9)  พื้นที่เกษตรกรรมและผลิตภัณฑ์แปรรูปทางการเกษตร 

10)  เขตอุตสาหกรรม 

11)  การบำบัดน้ำเสียโครงสร้างพ้ืนฐาน การกำจัดของเสีย โทรคมนาคม ไฟฟ้า ประปา และอื่นๆ 

12)  ศูนย์กีฬา ศูนย์วัฒนธรรม และสวนสนุก 

โดยในพื้นที่ LSEZ ดังกล่าวจะมีผู้อยู่อาศัยและนักท่องเที่ยวประมาณ 61,000  คน คาดการณ ์ว ่ าจะมี
ท่องเที่ยวคิดเป็นประมาณร้อยละ 10 ของจำนวนทั้งหมด และมีพนักงานทำงานในพื้นที่อีก 39,000 คน ในจำนวนนี้ 
11,000 คน เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งสิ้น 100,000 คน โดยประมาณ และจากข้อมูลในอดีตพบว่านักท่องเที่ยว
จะมีรายจ่ายอยู่ที่ 200 ดอลลาร์สหรัฐต่อคนต่อวัน ในการประมาณการรายได้จากการท่องเที่ยวจะใช้ประมาณการ
จำนวนวันเฉลี่ย 3 วัน/คน โดยอ้างอิงข้อมูลจาก 2020 Statistical Report on Tourism in Laos, Ministry of 
Information, Culture and Tourism, Tourism Development Department 

  



รายงานขั้นสุดท้าย (Final Report) 
งานจ้างออกแบบรายละเอียด โครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บทที่ 11 การศึกษาและประเมินความเป็นไปได้ของโครงการ  
 

 

บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
หน้า 11-28 

บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส์ จำกัด 
 

ตารางที่ 11.5-1 ผลประโยชน์ที่เพิ่มขึ้นจากการท่องเที่ยวในพื้นที่ LSEZ 

ป ี
จำนวนนักท่องเที่ยว ผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวในพื้นที่ LSEZ (ล้านบาท) 

(คน) มูลค่าตัวเงิน มูลค่าเศรษฐกิจ 
2570    
2571    
2572    
2573    
2574 6,285 90.69 86.16 
2575 6,348 91.60 87.02 
2576 6,412 92.53 87.90 
2577 6,476 93.45 88.78 
2578 6,541 94.39 89.67 
2579 6,606 95.32 90.56 
2580 6,672 96.28 91.46 
2581 6,739 97.24 92.38 
2582 6,806 98.21 93.30 
2583 6,874 99.19 94.23 
2584 6,943 100.19 95.18 
2585 7,012 101.18 96.12 
2586 7,082 102.19 97.08 
2587 7,153 103.22 98.06 
2588 7,225 104.26 99.04 
2589 7,297 105.30 100.03 
2590 7,370 106.35 101.03 
2591 7,444 107.42 102.05 
2592 7,518 108.48 103.06 
2593 7,593 109.57 104.09 
2594 7,669 110.66 105.13 
2595 7,746 111.77 106.19 
2596 7,823 112.89 107.24 
2597 7,902 114.03 108.32 
2598 7,981 115.17 109.41 
รวม 172,295 2,561.57 2,433.49 

ที่มา : การคำนวณของที่ปรึกษา 

ดังนั้นผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจโดยรวมของโครงการจะเปลี่ยนแปลงไปจากกรณีที่ไม่มีการดำเนิน
โครงการ LSEZ ดังแสดงในตารางที่ 11.5-2 และการวิเคราะห์ทางมูลค่าของโครงการทางเศรษฐกิจกรณีมีการดำเนิน
โครงการ LSEZ แสดงในตารางที่ 11.5-3 



รายงานขั้นสุดท้าย (Final Report) 
งานจ้างออกแบบรายละเอียด โครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บทที่ 11 การศึกษาและประเมินความเป็นไปได้ของโครงการ  
 

 

บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
หน้า 11-29 

บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส์ จำกัด 
 

ตารางที่ 11.5-2 ผลประโยชน์ของโครงการในด้านการจราจร และด้านเศรษฐกิจ 

หน่วย: ล้านบาท 

ป ี
ผลประโยชน์จากการจราจร ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

รวมผลประโยชน ์มูลค่าการประหยดั
ค่าใช้จ่ายรถ 

มูลค่าการประหยดัใน
การเดินทาง 

ผลประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยว 

ผลประโยชน์ด้าน
เกษตรกรรม 

ผลประโยชน์จากการ
พัฒนาเมืองใหม่ 

ผลประโยชน์จาก 
LSEZ 

2570 - - - - - - - 

2571 - - - - - - - 

2572 - - - - - - - 

2573 - - - - - - - 

2574 -67.80 9.71 157.24 18.25 117.15 86.16 320.70 

2575 -67.80 9.71 143.08 18.97 121.36 87.02 312.35 

2576 -82.08 24.71 144.58 19.72 125.73 87.90 320.57 

2577 -82.08 24.71 150.23 20.50 130.26 88.78 332.40 

2578 -82.08 24.71 147.19 21.32 134.95 89.67 335.75 

2579 -82.08 24.71 148.42 22.16 139.81 90.56 343.57 

2580 -82.08 24.71 154.11 23.04 144.84 91.46 356.08 

2581 -96.19 51.38 155.22 23.95 150.05 92.38 376.79 

2582 -96.19 51.38 156.36 24.90 155.46 93.30 385.20 

2583 -96.19 51.38 153.32 25.88 161.05 94.23 389.67 

2584 -96.19 51.38 154.55 26.91 166.85 95.18 398.68 

2585 -96.19 51.38 156.05 27.97 172.86 96.12 408.20 

2586 -82.12 99.62 161.70 29.08 179.08 97.08 484.45 
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งานจ้างออกแบบรายละเอียด โครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บทที่ 11 การศึกษาและประเมินความเป็นไปได้ของโครงการ  
 

 

บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
หน้า 11-30 

บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส์ จำกัด 
 

ตารางที่ 11.5-2 ผลประโยชน์ของโครงการในด้านการจราจร และด้านเศรษฐกิจ (ต่อ) 

หน่วย: ล้านบาท 

ป ี
ผลประโยชน์จากการจราจร ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

รวมผลประโยชน ์มูลค่าการประหยดั
ค่าใช้จ่ายรถ 

มูลค่าการประหยดัใน
การเดินทาง 

ผลประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยว 

ผลประโยชน์ด้าน
เกษตรกรรม 

ผลประโยชน์จากการ
พัฒนาเมืองใหม่ 

ผลประโยชน์จาก 
LSEZ 

2587 -82.12 99.62 162.85 30.23 185.53 98.06 494.17 

2588 -82.12 99.62 159.58 31.43 192.21 99.04 499.77 

2589 -82.12 99.62 161.08 32.68 199.12 100.03 510.42 

2590 -82.12 99.62 166.73 33.97 206.29 101.03 525.53 

2591 -114.58 196.26 130.16 35.31 213.72 102.05 562.92 

2592 -114.58 196.26 251.84 36.71 221.41 103.06 694.71 

2593 -114.58 196.26 241.87 38.17 229.38 104.09 695.20 

2594 -114.58 196.26 240.85 39.68 237.64 105.13 704.99 

2595 -148.69 216.85 235.30 41.25 246.20 106.19 697.08 

2596 -148.69 216.85 229.74 42.88 255.06 107.24 703.08 

2597 -148.69 216.85 224.18 44.58 264.24 108.32 709.48 

2598 -148.69 216.85 218.62 46.35 273.76 109.41 716.28 

รวม -2,341.93 2,333.55 4,186.25 709.54 4,350.25 2,324.08 11,561.75 

ที่มา : การคำนวณของที่ปรึกษา 
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บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
หน้า 11-31 

บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส์ จำกัด 
 

ตารางที่ 11.5-3 การวิเคราะห์มูลค่าของโครงการทางเศรษฐกิจ กรณีมีการดำเนินโครงการ LSEZ 

หน่วย: ล้านบาท 

ป ี

ต้นทุนทางเศรษฐกิจ ผลประโยชน์จากการจราจร ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

รวมผลประโยชน ์ มูลค่าสุทธ ิ FYRR ค่าลงทุน
ก่อสร้าง 

ค่าใช้จ่าย
ในการ

บำรุงรักษา 
รวมต้นทุน 

มูลค่าการ
ประหยัด

ค่าใช้จ่ายรถ 

มูลค่าการ
ประหยัดในการ

เดินทาง 

ผลประโยชน์
จากการ
ท่องเที่ยว 

ผลประโยชน์
ด้าน

เกษตรกรรม 

ผลประโยชน์
จากการ

พัฒนาเมือง
ใหม่ 

ผลประโยชน์
จาก LSEZ 

2570 -47.56  -47.56       - -47.56  

2571 -577.83  -577.83       - -577.83  

2572 -687.43  -687.43       - -687.43  

2573 -515.58 - -515.58       - -515.58  

2574  - - -67.80 9.71 157.24 18.25 117.15 86.16 320.70 320.70 17.5% 

2575  - - -67.80 9.71 143.08 18.97 121.36 87.02 312.35 312.35 17.1% 

2576  - - -82.08 24.71 144.58 19.72 125.73 87.90 320.57 320.57 17.5% 

2577  - - -82.08 24.71 150.23 20.50 130.26 88.78 332.40 313.32 17.1% 

2578  -19.08 -19.08 -82.08 24.71 147.19 21.32 134.95 89.67 335.75 335.75 18.4% 

2579  - - -82.08 24.71 148.42 22.16 139.81 90.56 343.57 343.57 18.8% 

2580  - - -82.08 24.71 154.11 23.04 144.84 91.46 356.08 356.08 19.5% 

2581  - - -96.19 51.38 155.22 23.95 150.05 92.38 376.79 376.79 20.6% 

2582  - - -96.19 51.38 156.36 24.90 155.46 93.30 385.20 366.12 20.0% 

2583  -19.08 -19.08 -96.19 51.38 153.32 25.88 161.05 94.23 389.67 389.67 21.3% 

2584  - - -96.19 51.38 154.55 26.91 166.85 95.18 398.68 398.68 21.8% 
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บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
หน้า 11-32 

บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส์ จำกัด 
 

ตารางที่ 11.5-3 การวิเคราะห์มูลค่าของโครงการทางเศรษฐกิจ กรณีมีการดำเนินโครงการ LSEZ (ต่อ) 

หน่วย: ล้านบาท 

ป ี

ต้นทุนทางเศรษฐกิจ ผลประโยชน์จากการจราจร ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

รวมผลประโยชน ์ มูลค่าสุทธ ิ FYRR ค่าลงทุน
ก่อสร้าง 

ค่าใช้จ่าย
ในการ

บำรุงรักษา 
รวมต้นทุน 

มูลค่าการ
ประหยัด

ค่าใช้จ่ายรถ 

มูลค่าการ
ประหยัดในการ

เดินทาง 

ผลประโยชน์
จากการ
ท่องเที่ยว 

ผลประโยชน์
ด้าน

เกษตรกรรม 

ผลประโยชน์
จากการ

พัฒนาเมือง
ใหม่ 

ผลประโยชน์
จาก LSEZ 

2585  - - -96.19 51.38 156.05 27.97 172.86 96.12 408.20 408.20 22.3% 

2586  - - -82.12 99.62 161.70 29.08 179.08 97.08 484.45 484.45 26.5% 

2587  - - -82.12 99.62 162.85 30.23 185.53 98.06 494.17 475.09 26.0% 

2588  -19.08 -19.08 -82.12 99.62 159.58 31.43 192.21 99.04 499.77 499.77 27.3% 

2589  - - -82.12 99.62 161.08 32.68 199.12 100.03 510.42 510.42 27.9% 

2590  - - -82.12 99.62 166.73 33.97 206.29 101.03 525.53 525.53 28.7% 

2591  - - -114.58 196.26 130.16 35.31 213.72 102.05 562.92 562.92 30.8% 

2592  - - -114.58 196.26 251.84 36.71 221.41 103.06 694.71 674.88 36.9% 

2593  -19.84 -19.84 -114.58 196.26 241.87 38.17 229.38 104.09 695.20 695.20 38.0% 

2594  - - -114.58 196.26 240.85 39.68 237.64 105.13 704.99 704.99 38.6% 

2595  - - -148.69 216.85 235.30 41.25 246.20 106.19 697.08 697.08 38.1% 

2596  - - -148.69 216.85 229.74 42.88 255.06 107.24 703.08 703.08 38.5% 

2597  - - -148.69 216.85 224.18 44.58 264.24 108.32 709.48 709.48 38.8% 

2598 656.41 -19.08 637.33 -148.69 216.85 218.62 46.35 273.76 109.41 716.28 1,353.61 74.0% 

รวม -1,171.99 -96.16 -1,268.15 -2,341.93 2,333.55 4,186.25 709.54 4,350.25 2,324.08 11,561.75 9,656.27  

ที่มา : การคำนวณของที่ปรึกษา 
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บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
หน้า 11-33 

บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส์ จำกัด 
 

สรุปผลการวิเคราะห์โครงการทางเศรษฐศาสตร์ กรณีทีม่ีการดำเนินโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษหลวง
พระบาง (Luang Prabang Special Economic Zone: LSEZ) 

จากข้อมูลในตารางแสดงการวิเคราะห์มูลทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการ กรณีมีการดำเนินโครงการ 
LSEZ พบว่า  

NPV   = 672.38 ล้านบาท 

FIRR   = 16.08% 

EIRR   = 16.68 % 

B/C Ratio  = 1.48 เท่า 

Payback Period = 5.67 ปี 

จึงสรุปได้ว่าโครงการมีความเป็นไปได้ในการก่อสร้างโครงการ เนื่องจากดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจสูงกว่า
เกณฑ์ที่กำหนดไว้ โดยที่อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ (EIRR) มีค่าร้อยละ 16.68  มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) 
มีค่าเป็นบวก และอัตราส่วนผลประโยชน์ต่อค่าใช้จ่าย (B/C Ratio) มีค่ามากกว่าหนึ่ง ซึ่งดัชนีชี้วัดทุกตัวมีค่าสูงขึ้น
กว่ากรณีของการไม่มีการดำเนินโครงการ LSEZ อย่างมาก 

การวิเคราะห์ความอ่อนไหวของโครงการ 

ในการวิเคราะห์โครงการนั้นเป็นการคาดคะเนต้นทุนและผลตอบแทนที่คาดว่าจะเกิดในอนาคตจาก
สถานะการณ์ในปัจจุบัน ซึ่งในความเป็นจริงอาจเกิดเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงในระหว่างการดำเนินโครงการซึ่งอาจทำ
ให้เกิดผลกระทบทั้งในด้านบวกและในด้านลบต่อโครงการ ดังนั้นในส่วนนี้ที่ปรึกษาจึงได้ทำการศึกษาความอ่อนไหว
ของโครงการโดยการจำลองเหตุการณ์ใน 2 สถานการณ์หลัก ได้แก่ ด้านต้นทุนที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงในขณะที่
ผลประโยชน์ที่ได้รับคงที่ และด้านผลประโยชน์อาจมีการเปลี่ยนแปลงในขณะที่ต้นทุนของโครงการคงที่ ซึ่งสรุปผล
ของการศึกษา ได้แสดงไว้ดังตารางที่ 11.5-4 ซึ่งจะเห็นได้ว่า แม้ว่าต้นทุนจะเพิ่มขึ้นจากเดิมร้อยละ 10 แต่การ
วิเคราะห์ผลตอบแทนของโครงการโดยใช้เครื่องมือต่าง ๆ ยังให้ผลในทางที่ดีเช่นเดียวกับกรณีของการวิเคราะห์ผล
หลัก  
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บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จำกัด 
หน้า 11-34 

บริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส์ จำกัด 
 

ตารางที่ 11.5-4 สรุปผลการวิเคราะห์ความไวของโครงการที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงของต้นทุน 

 
ต้นทุน 

-10% -5% คงที่ 5% 10% 
ไม่มีโครงการ LSEZ      
FIRR 14.03% 13.42% 12.86% 12.34% 11.86% 
EIRR 14.59% 13.97% 13.41% 12.88% 12.39% 
NPV 311.13 236.31 161.49 86.66 11.84 
B/C Ratio 1.26 1.19 1.13 1.07 1.03 
Payback 6.87 7.19 7.52 7.84 8.17 
มีโครงการ LSEZ      
FIRR 17.48% 16.75% 16.08% 15.46% 14.88% 
EIRR 18.11% 17.37% 16.68% 16.05% 15.46% 
NPV 822.02 747.20 672.38 597.56 522.74 
B/C Ratio 1.65 1.56 1.48 1.41 1.34 
Payback 5.12 5.40 5.67 5.95 6.22 

ตารางที่ 11.5-5 สรุปผลการวิเคราะห์ความไวของโครงการที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงของผลประโยชน์ 

 
ผลประโยชน์ 

-10% -5% คงที่ 5% 10% 
ไม่มีโครงการ LSEZ      
FIRR 11.75% 12.31% 12.86% 13.39% 13.91% 
EIRR 11.96% 12.69% 13.41% 14.10% 14.78% 
NPV -55.39 53.05 161.49 269.93 378.37 
B/C Ratio 0.98 1.06 1.13 1.20 1.28 
Payback 8.54 7.99 7.52 7.10 6.74 
มีโครงการ LSEZ      
FIRR 14.76% 15.42% 16.08% 16.71% 17.34% 
EIRR 15.35% 16.02% 16.68% 17.33% 17.96% 
NPV 455.50 563.94 672.38 780.82 889.26 
B/C Ratio 1.33 1.40 1.48 1.55 1.63 
Payback 6.28 5.96 5.67 5.41 5.17 

จากตารางที่ 11.5-5 จะเห็นได้ว่า แม้ว่าผลประโยชน์ของโครงการจะลดลงจากที่คาดการณ์ไว้เดิมร้อยละ 
10 แต่การวิเคราะห์ผลตอบแทนของโครงการโดยใช้เครื่องมือต่าง ๆ ยังให้ผลในทางที่ดีเช่นเดียวกับกรณีของการ
วิเคราะห์ผลหลัก เว้นแต่กรณีที่ผลประโยชน์ที่ได้ลดลงร้อยละ 10 อาจทำให้ผลตอบแทนของโครงการลดลงต่ำกว่า
เกณฑ์ที่ยอมรับได้ 



บทที่ 12 

ความเชือ่มโยงยุทธศาสตรและผลประโยชนโครงการ 
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บทที่ 12 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรและผลประโยชนโครงการ 

 

 

บริษัท เอส ที เอส เอน็จิเนียริ่ง คอนซัลแตนท จำกัด 
หนา 12-1 

บริษัท อินเตอรเนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนส จำกัด 
 

บทที่ 12  

ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรและผลประโยชนโครงการ 

12.1 สำนักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน)  

12.1.1 นโยบาย 

สำนักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) หรือ สพพ. มีชื่อเปน

ภ า ษ า อ ั ง ก ฤ ษ ว  า  Neighbouring Countries Economic Development Cooperation Agency (Public 

Organization) เรียกสั้นๆ วา NEDA ไดถูกจัดต้ังขึ้นใหมตาม “พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสำนักงานความรวมมือ พัฒนา

เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน(องคการมหาชน) พ.ศ. 2548” เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2548  

12.1.2 วัตถุประสงคและอำนาจหนาที่  

สพพ. มีวัตถุประสงคและอำนาจหนาที่ ดังน้ี  

1)  การใหความชวยเหลือประเทศเพ่ือนบานและประเทศอ่ืนๆ ทั้งดานการเงินและวิชาการ  

2)  การใหความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน  

3)  การศึกษาและจัดทำขอเสนอแนะนโยบายตลอดจนมาตรการตางๆ ในการใหความรวมมือฯ  

4)  การประสานการใชอำนาจหนาที่หนวยงานตางๆ เพ่ือบูรณาการความรวมมือฯ  

นอกจากน้ี มาตรา 8 ไดกำหนดให สพพ. มีอำนาจในการกระทำกิจการตางๆ ดังน้ี  

1)  ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครองและมีทรัพยสิทธิตางๆ  

2)  กอต้ังสิทธิหรือทำนิติกรรมใดๆ ได  

3)  ใหความชวยเหลือดานการเงินแบบใหเปลา (Grant) และ เงินกูแบบเง่ือนไขผอนปรน เพ่ือ ประโยชน

ในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของสำนักงาน (ตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการกำหนด)  

4)  กูยืม(ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกำหนด) หรือระดมเงินทุนเองได (ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เง่ือนไขที่คณะกรรมการกำหนด) 

5)  เขารวมทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นในกิจกรรมที่เกี ่ยวกับวัตถุประสงคของสำนักงาน (ตาม

หลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกำหนด)  

6)  เปนตัวแทนหรือนายหนา หรือมอบหมาย หรือวาจางบุคคลหรือนิติบุคคลประกอบกิจการตางๆ ตาม

วัตถุประสงคของสำนักงานได  
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บทที่ 12 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรและผลประโยชนโครงการ 

 

 

บริษัท เอส ที เอส เอน็จิเนียริ่ง คอนซัลแตนท จำกัด 
หนา 12-2 

บริษัท อินเตอรเนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนส จำกัด 
 

7)  ทำความตกลงและรวมมือกับหนวยงานของรัฐ องคการ หรือหนวยงานทั้งในและตางประเทศ รวมทั้ง

ภาคเอกชนในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคของสำนักงานได 

8)  เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาบริการ หรือคาตอบแทนอ่ืนใดในการดำเนินกิจการ  

9)  จัดใหมีและใหทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของสำนักงาน กระทำการอื่นใดที่จำเปนหรือ ตอเนื่อง

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของสำนักงาน 

12.1.3 วิสัยทัศน 

"เปนองคกรช้ันนำในการรวมพัฒนาและสรางการเติบโตอยางทั่วถึงและย่ังยืน" 

12.1.4 พันธกิจ 

(1) เปนกลไกของรัฐบาลไทยในการดำเนินนโยบายดานความรวมมือทางการเงินและทาง

วิชาการเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและมุงสูการเติบโตอยางทั่วถึงและยั่งยืนสำหรับประเทศในภูมิภาคเอเชีย 

(2) บูรณาการกับหนวยงานภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และองคกรหรือหนวยงานภายใน

และตางประเทศ ในการรวมพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต ผานการขยายโอกาสทางการคาและการ

ลงทุนรวมกัน 

12.1.5 เปาหมายหลัก 

(1) พัฒนาความชวยเหลือและความรวมมือทางการเงิน เพื่อพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต

ของประชากร ในภูมิภาคเอเชีย 

(2) เปนหนวยคลังสมอง (Think Tank) ที่ใหคำปรึกษาและขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน 

(3) ประสานและบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานภายในและตางประเทศ 

(4) ยกระดับการบริหารองคกร เพ่ือใหสามารถปรับตัวไดอยางสอดคลองกับพลวัตทางสังคมที่

ทาทาย และยุทธศาสตรของชาติ 
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12.1.6 ยุทธศาสตร 20 ป ของ สพพ. (พ.ศ.2563-2582) 

12.1.6.1 ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาความชวยเหลือทางการเงนิและวิชาการ (Financial and Technical 

Assistance) ประกอบดวย 2 กลยุทธ คือ 

กลยุทธที่ 1 ยกระดับกระบวนการใหบริการทางการเงิน และพัฒนาเครื่องมือทางการเงิน รวมถึงขยาย

กรอบวงเงินรวมใหสอดคลองกับภารกิจของ สพพ. ไดอยางตอเน่ืองและยั่งยืน 

กลยุทธที่ 2 จัดทำกรอบประเมินความเสี่ยงของประเทศเปาหมายที่ใหความชวยเหลือ รวมถึงความยั่งยืน

ทางการเงินของ สพพ. ในการดำเนินการตามภารกิจหลักอยางย่ังยืน 

12.1.6.2 ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาองคความรูดานการพัฒนาระหวางประเทศ (Think Tank) ประกอบดวย 3 

กลยุทธ คือ 

กลยุทธที่ 1 พัฒนาองคความรูดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือตอยอดการพัฒนาและลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน

สำหรับประเทศคูพัฒนา 

กลยุทธที่ 2 สรางเครือขายการวิจัยเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ 

กลยุทธที่ 3 เผยแพรและสื่อสารองคความรูดานโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่มี

คุณภาพ 

12.1.6.3 ยุทธศาสตรที่ 3 บูรณาการความรวมมือ (Policy Synergy) ประกอบดวย 2 กลยุทธ คือ 

กลยุทธที ่ 1 สรางพันธมิตรโดยประสานความรวมมือกับหนวยงานในไทยเพื่อใหมีแผนการใหความ

ชวยเหลือ/แผนความรวมมือทั้งทางการเงินและวิชาการอยางมีความเช่ือมโยงและบูรณาการ 

กลยุทธที่ 2 ทำงานรวมกับพันธมิตรภายใตแผนการใหความชวยเหลือ/แผนความรวมมือทั้งทางการเงิน

และทางวิชาการอยางมีความเช่ือมโยงและบูรณาการ 

12.1.6.4 ยุทธศาสตรที่ 4 ยกระดับการบริหารองคกร (Resilient Organization) ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ 

กลยุทธที่ 1 พัฒนาและสงเสริมทรัพยากรมนุษย (Enhancing Human Resources) 

กลยุทธที่ 2 เพิ่มสมรรถนะในการทำงาน กระบวนการทำงานดวยการปรับปรุงประสิทธิภาพของการ

ดำเนินงาน (Operational Efficiency) 

กลยุทธที่ 3 สนับสนุนการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับในทุกสวนขององคกร (Digital Transformation) 

กลยุทธที่ 4 สรางวัฒนธรรมองคกรและสราง Mindset สำหรับบุคลากรในเรื่อง Resilient Organization 
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12.1.7 แนวทางการดำเนนิงานในอนาคต สพพ. 

1) สงเสริมภาคเอกชนไทยใหมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค 

2) สนับสนุนโครงการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษทวาย เมียนมา ซึ่งจะเปนการเชื่อมโยงหวง

โซการผลิตในภูมิภาคและขยายการคา ของอาเซียนไปยังเอเชียใตและซีกโลกตะวันตก 

3) สนับสนุนใหมีโครงการเปดประตูการคากับประเทศเพื่อนบานที่มีจำนวน ประชากรและ

กำลังซื้อมาก โดยสรางความเชื่อมโยงโครงขายทางดานการคมนาคม ขนสงระหวางประเทศไทยกับ

ประเทศเพ่ือนบานไปสู ประเทศที่ 3 เชน จีน อินเดีย และบังคลาเทศ เปนตน 

4) สนับสนุนโครงการพัฒนาชุมชนเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษบนเสนทาง คมนาคมที่

สำคัญ เพื่อพัฒนาเสนทางเหลานั้นใหกลายเปนแนวระเบียง เศรษฐกิจ (Economic Corridor) อยางเต็ม

รูปแบบ  

12.2 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 

1)  ความเปนมา คณะรัฐมนตรีได ม ีมติเม ื ่อว ันที ่  30 มิถ ุนายน 2558 เห ็นชอบใหม ีการจัดต้ัง

คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติ มีอำนาจหนาที่ในการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป เพื่อใชในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยทุกหนวยงานของรัฐมีหนาที่ในดำเนินการตาม

ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศ

พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง” และเปาหมายการพัฒนาประเทศ 

“ประเทศชาติม ั ่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา อย างตอเน ื ่อง ส ังคมเป นธรรม ฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคนและไมทิ้ง ใครไวขางหลัง ไดอยางเปนรูปธรรม 

 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก  

1. ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง  

2. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

3. ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

4. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

5. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ 

6. ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อสรางสมดุล

ระหวางการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  
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 ที่มา: รายงานสรุปผลการดำเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ประจำป 2563 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

2)  การถายทอดยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 0

1 ยุทธศาสตรชาติเปนแผนระดับที่ 1 ตามนัยของมติ

คณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 เพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำแผนระดับที่ 2 และ 3 และการจัดทำ

งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณใหมีความสอดคลองและบูรณาการกันอยางเปนระบบ โดยแผนระดับที่ 2 

ประกอบดวย 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ คือ แผนแมบทเพ่ือบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไวในยุทธศาสตร

ชาติตามพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 3 โดยจะเปนแผนที่เปนการกำหนดประเด็น

การพัฒนาในลักษณะที่มีความบูรณาการและเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรชาติดานที่เกี่ยวของ (Cross Issue) และ

ประเด็นการพัฒนาจะไมมีความซ้ำซอนกันระหวางแผนแมบทฯ เพื่อใหสวนราชการสามารถนำแผนแมบทฯ ไปใช

ในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และปองกันการเกิดความสับสน 

แผนการปฏิรูปประเทศ คือ แผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ ตาม พ.ร.บ. แผนและ

ขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 โดยจะเปนแผนที่มุงเนนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือแกไข

ประเด็นปญหาและอุปสรรคเรงดวนเชิงโครงสราง วิธีและกระบวนการ หรือ กลไก หรือ กฎระเบียบ ในชวงหาป

ของยุทธศาสตรชาติ เพ่ือใหรากฐานการพัฒนามีความมั่นคง เหมาะสมกับบริบทประเทศและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

มีความพรอมรวมขับเคลื่อนประเทศใหบรรลุเปาหมายและวิสัยทัศนตามยุทธศาสตรชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คือ แผนเพื ่อใชแนวทางในการพัฒนาประเทศดาน

เศรษฐกิจและสังคมอยางตอเนื่องในแตละชวงระยะเวลา 5 ป โดยตองสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐยุทธศาสตร

ชาติ สภาพการณทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งของประเทศและของโลก ทิศทางการพัฒนาประเทศที่เหมาะสมตาม 

 
1 รายงานสรุปผลการดำเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ประจำป 2563. --กรุงเทพฯ : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2564. 
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พ.ร.บ. สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2561 มาตรา 14 โดยจะเปนแผนชี้นำ (Indicative 

Plan) เรื่องของประเด็นยุทธศาสตรชาติ ที่จะตองใหความสำคัญ ในหวง 5 ปนั้น ๆ 

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ คือ แผนที่จัดทำขึ้นตาม พ.ร.บ. สภาความ

มั่นคงแหงชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 13 โดยเปนแผนที่กำหนดกรอบทิศทางการดำเนินการปองกัน แจงเตือนแกไข 

หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธำรงไวซึ่งความมั่นคงแหงชาติ 

แผนระดับที่ 2 ทั้ง 4 แผนขางตนจะเปนกลไกสำคัญในการถายทอดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศ

ในมิติตาง ๆ ของยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 ประกอบดวย แผนปฏิบัติราชการรายป และ 5 ป 

แผนปฏิบัติการดาน…. ซึ่งเปนแผนในเชิงปฏิบัติที่มีการระบุการดำเนินงาน/โครงการที่ความชัดเจนตามภารกิจของ

หนวยงานของรัฐที่สนับสนุนการดำเนินงานของแผนระดับที่ 2 และยุทธศาสตรชาติใหบรรลุเปาหมายที่กำหนดไวได

อยางเปนรูปธรรม 

การแปลงยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติเปนการดำเนินการผานแผนระดับที่ 2 โดยเฉพาะแผน

แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ที่เปนแผนเพื่อบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองและเปนไปในทิศทาง

เดียวกันกับแผนระดับที่ 2 อีก 3 แผน ไดแก แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ

นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ เพื ่อนำไปสูการกำหนดการปฏิบัติที ่มีความชัดเจนใน

แผนปฏิบัติราชการ และ/หรือแผนปฏิบัติการดานของหนวยงานของรัฐ ที่ตองมีการระบุการดำเนินงาน/โครงการที่

สามารถนำไปสูการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติไดอยางเปนรูปธรรม 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ คือ แผนแมบทที่ตองสามารถสะทอนผลสัมฤทธิ์การดำเนินงาน

ตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติไดในลักษณะที่เปนผลลัพธ โดยไดมีการกำหนดคาเปาหมายที่ตองบรรลุตาม

ตัวชี้วัดที่กำหนดแบงเปน 4 หวงการพัฒนา หวงละ 5 ป โดยทั้ง 4 หวงการพัฒนาจะเปนเสมือนหมุดเปาหมายการ

พัฒนาที่แสดงใหเห็นถึงความกาวหนาของการบรรลุเปาหมายเปนระยะ ๆ ซึ่งจะทำใหเกิดการติดตามตรวจสอบ และ

ประเมินผลการดำเนินงานตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐไดอยางเปนรูปธรรม นำไปสูการปรับเปลี่ยนแนวทางการ

พัฒนาและการดำเนินงานตาง ๆ ใหเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทการพัฒนา 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติทั้ง 23 ฉบับ ที่ไดรับการประกาศใชราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 

18 เมษายน 2562 มีองคประกอบ 3 สวนหลัก ไดแก (1) บทสรุปผูบริหาร (2) ความเชื่อมโยงระหวางแผนแมบทฯ 

กับยุทธศาสตรชาติดานที่เกี่ยวของ (3) สาระสำคัญของแผนแมบทฯ ประกอบดวย เปาหมายและตัวชี้วัดในระดับ

ประเด็น เปาหมายและตัวชี้วัดในระดับแผนแมบทยอย และแนวทางการพัฒนา ตามยุทธศาสตร 6 ยุทธศาสตรใน

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติมีจำนวน 23 ฉบับ ไดแก 1) ความมั่นคง  หนวยงานขับเคลื่อน 

สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 2) การตางประเทศ หนวยงานขับเคลื่อน กระทรวงการตางประเทศ 3) การ

พัฒนาการเกษตร หนวยงานขับเคลื่อน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 4) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
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หนวยงานขับเคลื่อน กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย 5) การทองเที่ยว หนวยงานขับเคลื่อน กระทรวง

การทองเที่ยวและกีฬา 6) การพัฒนาพื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ หนวยงานขับเคลื่อน กระทรวงมหาดไทย 7) 

โครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล หนวยงานขับเคลื่อน สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 8) การพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหมและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หนวยงาน

ขับเคลื่อน สำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 9) เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หนวยงาน

ขับเคลื่อน สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 10) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม 

หนวยงานขับเคลื่อน กระทรวงวัฒนธรรม 11) การพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต หนวยงานขับเคลื่อน กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 12) การพัฒนาการเรียนรู หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวงศึกษาธิการ 13) 

การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวงสาธารณสุข 14) ศักยภาพการกีฬา หนวยงาน

รับผิดชอบ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 15) การเสริมสรางพลังทางสังคม หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 16) การพัฒนาความเสมอภาคและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก หนวยงาน

ขับเคลื่อน กระทรวงการคลัง 17) การสรางหลักประกันทางสังคม หนวยงานขับเคลื่อน กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย 18) การสรางการเติบโตอยางยั่งยืน หนวยงานขับเคลื่อน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 19) การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ หนวยงานรับผิดชอบ สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 20) การ

พัฒนาบริการประชาชน และการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ หนวยงานขับเคลื่อน สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ 21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ หนวยงานขับเคลื่อน สำนักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 22) การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม หนวยงานขับเคลื่อน 

กระทรวงยุติธรรม และ 23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม หนวยงานขับเคลื่อน กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัยและ

นวัตกรรม 

การขับเคลื่อนประเด็นตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ คือ การที่ทุกหนวยงานตระหนักรูและ

มองเปาหมายการพัฒนาประเทศสุดทายรวมกัน ซึ่งจะชวยใหการดำเนินงานของหนวยงานของรัฐเปนไปในทิศทาง

เดียวกันอยางบูรณาการรวมทั้งเกิดความคุมคาและประสิทธิภาพในการจดัสรรงบประมาณ คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 

ธันวาคม 2562 จึงไดมีมติเห็นชอบการกำหนดหนวยงานเจาภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร

ชาติ ใน 3 ระดับ ดังนี้ 1) หนวยงานเจาภาพในการขับเคลื่อนประเด็นแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (จ.1) 

สำหรับ 23 ประเด็นแผนแมบทฯ 2) หนวยงานเจาภาพในการขับเคลื่อนเปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติ (จ.2) สำหรับ 37 เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ และ 3) หนวยงานเจาภาพในการ

ขับเคลื่อนเปาหมายระดับแผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (จ.3) สำหรับ 140 เปาหมายระดับแผน

ยอยของแผนแมบทฯ 

โดยหนวยงานเจาภาพทั้ง 3 ระดับมีภารกิจหนาที่หลักในการประสานและบูรณาการการทำงาน

ระหวางหนวยงานเจาภาพและหนวยงานที่เกี่ยวของที่มีสวนรวมในการขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายแผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติ รวมทั้งในการจัดทำแผนระดับที่ 3 และโครงการ/การดำเนินงานที่สอดคลองกันตามหลักการ

ความสัมพันธเชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) 
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12.3 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายการพัฒนาที่มุงเนนการยกระดับ

ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก  

(1)  “ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 

และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอื่น ๆ 

นำมาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม  

(2)  “ปรับปจจุบัน” เพื่อปูทางสูอนาคตผานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ทั้ง

โครงขายระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพื ้นฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับ

สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ  

(3)  “สรางคุณคาใหม ในอนาคต” ดวยการเพิ่มศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึง

ปรับรูปแบบธุรกิจเพื่อตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรที่รองรับอนาคตบนพื้นฐาน

ของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน  พรอมทั้งการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถสราง

ฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนในเวทีโลกควบคูไปกับการยกระดับรายไดและ

การกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนช้ันกลางและลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศไดในคราวเดียวกัน 

แนวทางการดำเนินงานตามยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ประกอบดวย 

1) การเกษตรสรางมูลคา ดำเนินงานดวยวิธีการ (1) นำเกษตรอัตลักษณพื้นถิ่นและ

ภูมิปญญาทองถิ่นมาใชผลิตสินคาทางการเกษตรที่มีมูลคาสูง (2) สรางความตระหนักและสงเสริม

เกษตรปลิดภัย เพิ่มพื้นทีปลูกเกษตรอินทรีย (3) สงเสริมเกษตรชีวภาพโดยใชประโยชนจากความ

หลากหลายทางชีวภาพเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม และ (4) ประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรแปรรูป

และเกษตรอัจฉริยะ พัฒนาฟารมอัจฉริยะ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตในเชิงมูลคาและปริมาณตอพ้ืนที่สูงสุด 

2) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ดำเนินงานดวยวิธ ีการ (1) ส งเสริม

อุตสาหกรรมชีวภาพที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (2) สนับสนุนอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย 

เพ่ือรองรับความตองการทางการแพทยที่เพ่ิมขึ้น (3) สงเสริมอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล 

และปญญาประดิษฐ ในการเพิ่มศักยภาพและความสามารถทางการแขงขันของไทย และ (4) 

สงเสริมการบริการขนสงและโลจิสติกส โดยใชประโยชนจากความไดเปรียบดานที่ต้ังทางภูมิศาสตร

ของประเทศไทย  

3) โครงสรางพื ้นฐานเชื ่อมโลก ดำเนินงานดวยวิธีการ (1) เชื ่อมโยงเครือขาย

คมนาคมระดับภูมิภาคเอเชียโดยมีไทยเปนจุดเชื่อมโยงหลัก (2) สรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ เพื่อกระจายความเจริญสูภูมิภาค (3) เพิ่มพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ เพื่อสรางศูนยกลางทาง
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บริษัท เอส ที เอส เอน็จิเนียริ่ง คอนซัลแตนท จำกัด 
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เศรษฐกิจ และนวัตกรรมแหงใหมในภูมิภาค (4) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหมดาน

วิจัยและนวัตกรรม และ (5) รักษาและเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  

4) สรางความหลากหลายดานการทองเที ่ยว ดำเนินงานดวยวิธีการ (1) ดึงดูด

นักทองเที ่ยวทุกระดับและเพิ่มสัดสวนนักทองเที ่ยวคุณภาพ (2) สนับสนุนการทองเที ่ยวเชิง

สรางสรรคเชิงวัฒนธรรม เชิงธุรกิจ เชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย ทองเที่ยวเชื่อมโยง

ภูมิภาค และทองเที่ยวสำราญทางน้ำ (3) สงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงสำราญ

ทางทะเลและชายฝง และ (5) ขยายการทองเที่ยวของไทยและภูมิภาคพรอมกัน 

12.4 ความเชื่อมโยงบทบาทหนาที่ของ สพพ. ตอยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

ตามบทบาทหนาที ่ของ สพพ. ที ่มีเปาหมายหลักที ่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยเฉพาะ

ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางความสามารถในการแขงขันของไทยในระดับภูมิภาค คือ การพัฒนาความชวยเหลือ

และความรวมมือทางการเงิน เพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรในภูมิภาคเอเชีย 

ยุทธศาสตร 20 ป ของ สพพ. ไดตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน

ของไทย ตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป  ดังน้ี 

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการ

แขงขัน ตามยทุธศาสตรชาติ 20 ป 

ยุทธศาสตร 20 ป ของ สพพ 

สรางไทยเปนแมเหล็กการทองเที่ยวระดับโลก  

ส งเสริมการสรางและพัฒนาคน โครงสรางพ้ืนฐาน 

และระบบนิเวศที่เอ้ือตอการเติบโตของการทองเที่ยว

เชิงสร างสรรคและวัฒนธรรม 

ใชประโยชนจากที่ต้ังทางภูมิศาสตรในการเช่ือมโยง

การท องเที่ยวกับตางประเทศ เพ่ือการขยายการ

ทองเที่ยวของไทยและภูมิภาคไปพรอมกัน ผานการ

เช่ือมโยงเสนทางการทองเที่ยวไทยกับภูมิภาค ทั้งทาง

บก ทางน้ำ และทางอากาศ 

จัดทำเสนทางทองเที่ยวเช่ือมโยงระหวางประเทศ เชน 

เสนทางจุดรวมทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร ที่

เนนการพัฒนาการทํองเที่ยวเช่ือมโยงและสงเสริม

การทํองเที่ยวรวมกับประเทศเพ่ือนบาน โดยใช

ประโยชนจากการพัฒนาเสนทางทางบก ทางราง ทาง

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาองคความรูดานการพัฒนา

ระหวางประเทศ 

พัฒนาองคความรูดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือตอยอด

การพัฒนาและลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานสำหรับ

ประเทศคูพัฒนา 

สงเสริมภาคเอกชนไทยใหมีบทบาทสำคัญในการ

พัฒนาเศรษฐกจิของภูมิภาค 

สนับสนุนใหมีโครงการเปดประตูการคากับประเทศ

เพ่ือนบานที่มีจำนวน ประชากรและกำลังซือ้มาก โดย

สรางความเช่ือมโยงโครงขายทางดานการคมนาคม 

ขนสงระหวางประเทศไทยกบัประเทศเพ่ือนบานไปสู

ประเทศที่ 3 เชน จีน อินเดีย และบังคลาเทศ 
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ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการ

แขงขัน ตามยทุธศาสตรชาติ 20 ป 

ยุทธศาสตร 20 ป ของ สพพ 

น้ำ และทางอากาศระหวางกันในภูมิภาค และสงเสริม

ความสัมพันธอันดีที่จะทำใหเกิดการทองเที่ยวที่ย่ังยืน

รวมกัน เชน เสนทางการทองเที่ยว ไทย-ลาว-กัมพูชา 

ไทย–ลาว–เมียนมา และไทย–มาเลเซีย–อินโดนีเซีย  

โครงสรางพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 

เช่ือมโยงเครือขายคมนาคมระดับภูมิภาคเอเชียโดยมี

ไทยเปนจุดเช่ือมโยงหลัก  

 

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาองคความรูดานการพัฒนา

ระหวางประเทศ 

สรางเครือขายการวิจัยเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ 

  การสงเสริมและสรางองคความรูดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหกับประเทศเพื่อนบานเปนบทบาท

สำคัญของ สพพ. เปนสวนสำคัญในการพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานที่เปนไปตามยุทธศาสตรชาติดานการสราง

ความสามารถในการแขงขันที่จะสรางใหไทยเปนศูนยกลางเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมระดับภูมิภาคจากเอเชีย

ตะวันออกถึงเอเชียใตอยางไรรอยตอ เปนจุดเชื่อมโยงหลักของการคมนาคมใหเปนระเบียงเศรษฐกิจแหงเอเชีย เพ่ือ

เปนศูนยกลางการคมนาคมการขนสง การกระจายสินคา การคา การลงทุน และการทองเที่ยว สอดรับกับการพัฒนา 

การเช่ือมโยงกับกลุมเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค 

ดังนั้น โครงการงานจางออกแบบรายละเอียดโครงการกอสรางสะพานเชียงแมน –หลวงพระบาง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการสรางความสามารถในการ

แขงขัน เพื่อสรางจุดเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมระหวางไทย สปป.ลาว เวียดนาม และจีน ใช ประโยชนจากที่ตั้งทาง

ภูมิศาสตรในการเชื่อมโยงการท องเที่ยวกับตางประเทศ เพื่อการขยายการทองเที่ยวของไทยจาก จ.นานไปสู สปป.

ลาว เวียดนาม และจีน และเพ่ือการขยายการคาและการลงทุนระหวางไทยกับ สปป.ลาว 

12.5 ผลประโยชนของไทยจากการพัฒนาโครงการ 

โครงการจางออกแบบรายละเอียดโครงการกอสรางสะพานเชียงแมน –หลวงพระบาง สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว วัตถุประสงคโครงการเพื่อออกแบบรายละเอียดสำหรับการกอสรางถนน 2 ชองจราจร 

และสะพานขามแมน้ำโขง เชียงแมน–หลวงพระบาง เพื่อเชื่อมตอระหวางถนนจากเมืองหงสา – บานเชียงแมน กับ

ถนนหมายเลข 13  

การออกแบบรายละเอียดองคประกอบโครงการ ประกอบดวย ออกแบบถนน 2 ชองจราจรและสะพาน

ขามแมน้ำโขง เพื่อเชื่อมตอระหวางถนนจากเมืองหงสา – บานเชียงแมน กับถนนหมายเลข 13 สำหรับรองรับการ
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เดินทางของประชาชนในเขตแขวงหลวงพระบาง แขวงไชยบุรี นักทองเที่ยวและการขนสงสินคาระหวางไทยกับนคร

หลวงพระบาง  

12.5.1 ผลประโยชนของโครงการทีค่าดวาเกิดขึ้นกับไทย 

รายงานของกรมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย นำเสนอการคาชายแดนระหวางไทยกับ สปป.

ลาว ป 2564 (มกราคม - ธันวาคม) การคาชายแดนไทย-สปป.ลาว มีมูลคาการคา รวม 214,814 ลานบาท เทียบกับ

ชวงเดียวกันของปกอน เพิ่มขึ้น 13.17% เปนการสงออก มูลคา 124,769 ลานบาท เพิ่มขึ้น 20.42 % และการนา

เขามูลคา 90,045 ลานบาท เพิ่มขึ้น 4.44 % ไทยไดดุลการคา 34,724 ลานบาท  

ดานการคาที่มีมูลคาการคารวมสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก ดานศุลกากรหนองคายคิดเปนสัดสวนรอยละ 

34.93 ของการคาชายแดนไทย-สปป.ลาว รองลงมาไดแก ดานศุลกากรมุกดาหาร (18.94 %) ดานศุลกากรทุงชาง 

(13.20 %) ดานศุลกากรชองเม็ก (11.64 %) และ ดานศุลกากรทาลี่ (9.42 %) 

สินคาสงออกที่สำคัญ 5 อันดับแรก ไดแก ทองคายังไมไดขึ้นรูป คิดเปนสัดสวน รอยละ 9.70 ของมูลคา

สงออกทั้งหมด น้ำมันดีเซล (9.55 %) น้ำมันสำเร็จรูปอื่นๆ (6.39 %) รถยนตนั่ง (5.34 %) และเครื่องสำอางเครื่อง

หอมและสบู (2.75 %) 

สินคานำเขาที่สำคัญ 5 อันดับแรก ไดแก เชื้อเพลิงอื่นๆ (ไฟฟา) คิดเปนสัดสวน รอยละ 70.95 ของมูลคา

นำเขาทั้งหมด ผักและของปรุงแตงจากผัก (8.16 %) เครื่องรับ-สง สัญญาณและอุปกรณฯ (3.85 %) เครื่องรับวิทยุ

โทรศัพทฯ (2.77 %) และปูนซิเมนต (2.10%)  

สำหรับการคาผานแดนระหวางไทยกับแขวงหลวงพระบางมีชองทางการคาโดยตรง ดำเนินการผานจุด

ผานแดน ไดแก ชองทางจุดผานแดนถาวร อ.เชียงของ จ.เชียงราย จุดผานแดนถาวรทาลี้ อ.ทาลี้ จุดผานแดนถาวร

เชียงคาน อ.เชียงคาน จ.เลย จุดผานแดนถาวร อ.ภูดู จ.อุตรดิษถ และจุดผานแดนถาวรบานหวยโกน อ.เฉลิมพระ

เกียรติ จ.นาน โดยเฉพาะจุดผานแดนถาวร อ.ทาลี้ สินคาสงออกผานดานศุลกากรทาลี่ ถึงรอยละ 9.42 ของสินคา

สงออกทั้งหมดในป 2564 คิดเปนมูลคา 11,728.286 ลานบาท สินคาสงออกผาน อ.ทาลี้ จ.เลย จะสงเขาไปยังแขวง

ไชยบุรี และแขวงหลวงพระบางเปนสวนใหญ  

รายงานของแผนกอุตสาหกรรมและการคา แขวงหลวงพระบาง ระหวางป 2012-2022 พบวา มูลคา

นำเขาสินคาจากไทย มีมูลคา 888,357,314 พันกีบ หรือ 2,313,430,506 บาท (โดยประมาณที่อัตราแลกเปลี่ยนเงิน

เทากับ 384 กีบ/บาท) เฉลี่ยปละ 231.34 ลานบาท รายการสินคาที่นำเขา ตารางที่ 12.5.1-1 

ตารางที่ 12.5.1-1 รายการสนิคานำเขาของแขวงหลวงพระบางจากประเทศไทย ป 2012-2022 

ลำดับที ่ รายการ พันกีบ บาท รอยละ 

1 วัสดุกอสราง 455,876,215.00 1,187,177,644.00 51.32% 

2 น้ำมันเช้ือเพลิง 186,999,977.00 486,979,107.00 21.05% 
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ลำดับที ่ รายการ พันกีบ บาท รอยละ 

3 ผลิตภัณฑการเกษตร 164,053,106.00 427,221,631.00 18.47% 

4 เครื่องใชเบ็ดเตล็ด 39,231,546.00 102,165,485.00 4.42% 

5 เครื่องใชไฟฟา 21,730,101.00 56,588,805.00 2.45% 

6 อุปกรณอุตสาหกรรม 17,852,995.00 46,492,175.00 2.01% 

7 อาหารและเครื่องด่ืม 1,722,489.00 4,485,649.00 0.19% 

8 ยานพาหนะ 549,583.00 1,431,206.00 0.06% 

9 อ่ืนๆ 341,302.00 888,808.00 0.04% 

 รวมทั้งสิ้น 888,357,314.00 2,313,430,506.00 100.00% 

ที่มา: แผนกอุตสาหกรรมและการคา แขวงหลวงพระบาง 

สินคานำเขาของแขวงหลวงพระบางจากไทย 3 อันดับแรกมีสัดสวนมูลคามากกวารอยละ 90 ไดแก วัสดุ

กอสราง น้ำมันเช้ือเพลิง และผลิตภัณฑการเกษตร ซึ่งสิ้นคาทั้ง 3 ประเภทเปนสินคาที่ไทยมีศักยภาพ และเปนสินคา

ที่แขวงหลวงพระบางมีความตองการนำเขาอยางสูง  

 ปจจุบัน (2565) การนำเขาสินคาขางตนผูประกอบการในเขตแขวงหลวงพระบางตองนำเขาดวยการขนสง

ทางน้ำผาน อ.เชียงของ จ.เชียงราย และ อ.เชียงคาน จ.เลย สวนใหญเปนวัสดุกอสราง สวนสินคาน้ำมันเชื้อเพลิง

แขวงหลวงพระบางนำเขาผาน อ.เฉลิมพระเกียรติ (จุดผานแดนถาวรบานหวยโกน) จ.นาน และ อ.ภูดู จ.อุตรดิตถ 

สวนสินคาผลิตภัณฑการเกษตรนำเขาผาน อ.เฉลิมพระเกียรติ (จุดผานแดนถาวรบานหวยโกน) จ.นาน 

ซึ่งเสนทางขนสงสินคาจากไทยไปยังแขวงหลวงพระบางทางบกจำเปนตองใชเสนทางผานแขวงไชยบุรี

ตอไปยังแขวงหลวงพระบางทำใดมีคาขนสงสินคาเพิ่มขึ้น เนื่องจากการขนสงสินคาผาน อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.นาน

ไปยังแขวงหลวงพระบางโดยตรงดวยรถยนตบรรทุกขนาดใหญยังไมสามารถทำได ดวยติดปญหาการขามแมน้ำโขงที่

บานเชียงแมน เมืองจอมเพชร แขวงหลวงพระบาง 

หากมีโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ำโขงที่เมืองจอมเพชร แขวงหลวงพระบาง จะทำใหการสงสินคา

จากไทยไปแขวงหลวงพระบางผาน อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.นาน ทำไดสะดวกขึ้นไมตองออมผานแขวงไชยบุรี คาดวา

จะทำใหมูลคาการคาผานเสนทางนี้เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะสินคาประเภท น้ำมันเชื้อเพลง วัสดุกอสราง และอาหารและ

เครื่องด่ืม   

1) มูลคาการคาระหวางไทยกับแขวงหลวงพระบาง 

 ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 5 ป ครั้งที่ 8 (2016-2020) มูลคาการคาระหวางประเทศไทยกับ

แขวงหลวงพระบาง มีมูลคารวม 262.27 ลานบาท แบงเปนมูลคาสงออกจากไทยไปแขวงหลวงพระบาง 208.23 

ลานบาท มูลคานำเขาจากแขวงหลวงพระบางไปไทย 54.04 ลานบาท ไทยมีสัดสวนในมูลคาการคาระหวางประเทศ

ไทยกับแขวงหลวงพระบาง มูลคาสงออกรอยละ 66.21 ของมูลคานำเขาของแขวงหลวงพระบาง และมูลคานำเขา

รอยละ 11.78 ของมูลคาสงออกของแขวงหลวงพระบาง  
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 สำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 5 ป ครั ้งที ่ 9 (2021-2025) ของแขวงหลวงพระบางได

วางเปาหมายการพัฒนามูลคาการคาระหวางประเทศของแขวงหลวงพระบาง มูลคารวม 830 ลานบาท แบงเปน

มูลคาการสงออก 520 ลานบาท และมูลคานำเขา 310 ลานบาท  

 ซึ่งกลุมที่ปรึกษาประมาณการสัดสวนการคาระหวางไทยกับแขวงหลวงพระบาง หลังจาการพัฒนา

โครงการสะพานขามแมน้ำโขงที่เมืองจอมเพชรกับนครหลวงพระบาง มูลคาสงออกจากไทยไปแขวงหลวงพระบางมา

กวา 300 ลานบาทตอป เพ่ิมขึ้นจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม ครั้งที่ 8 มูลคามากกวา 80 ลานบาท  

 ประเภทสินคาที่คาดวาจะสงออกเพิ่มเติมผานดานหวยโกน จังหวัดนาน เขาไปยังพื้นที่ สปป.ลาว 

ไดแก วัสดุกอสรางเพิ่มขึ้นมากกวา 200 ลานบาทตอป โดยเฉพาะการเปลี่ยนชองทางขนสงทางน้ำมาเปนทางบก

แทนดวยวาการขนสงไมจำเปนตองเปลี่ยนรูปแบบการขนสงจากรถยนตไปยังเรือ  

 น้ำมันเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้นจากปละ 2,400 ลานบาท (2561) เปน ปละ 3,700 บาท (2568) โดยเฉพาะ

มูลคาการใชน้ำมันเช้ือเพลิงในแขวงหลวงพระบางมากกวา ปละ 60 ลานบาท หลังจากกอสรางสะพานขามแมน้ำโขง

เสร็จ สัดสวนที่เพิ่มขึ้นมากจากผูประกอบการเปลี่ยนชองทางสงออกจากผานดานภูดูมายังดานหวยโกน เนื่องจาก

เสนทางขนสงใน สปป.ลาวจากเมืองหงสาไปยังหลวงพระบางและแขวงทางเหนือผานสะพานขามแมโขงที่เมืองจอม

เพชรสะดวกกวาและระยะทางสั้นกวา  

 กลุมที่ปรึกษาคาดการมูลคาการคาผานชายแดนที่จะเกิดขึ้นจากโครงการสะพานขามแมน้ำโขงเมือง

จอมเพชร หลวงพระบาง ในระยะ 5 ปแรก ปละ 5,300 ลานบาท (ไมรวมอุปกรณเครื่องมือที่นำไปใชโรงงานไฟฟา

หงสา) เพิ่มขึ้นจากฐานเดิมป 2564 ที่ปละ 4,015 ลานบาท (ไมรวมอุปกรณเครื่องมือที่นำไปใชโรงงานไฟฟาหงสา) 

เฉลี่ยปละ 1,500 ลานบาท สินคาที่คาดวาจะเพ่ิมขึ้น ไดแก น้ำมันเช้ือเพลิง วัสดุกอสราง และสินคาเพ่ือการอุปโภค

บริโภค  

2) มูลคาการทองเที่ยวระหวางจังหวัดนานกับแขวงหลวงพระบาง 

 ตามการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดนาน (2566-2570) มีเปาหมายการดึงนักทองเที่ยวชาวตางชาติที่

เขามาทองเที่ยวนครหลวงพระบางเดินทางผานเขามาทองเที่ยวจังหวัดนานหลังจากสะพานขามแมน้ำโขงเสร็จ ตาม

แผนจำนวน 1,000,000 คน เฉลี่ยปละ 100,000 คน ในชวง 2 ปหลังสะพานขามแมน้ำโขงกอสรางเสร็จ หลังจาก

น้ันปละ 200,000 คน พรอมเปาหมายใหนักทองเที่ยวพำนักอยูในจังหวัด 3 วัน 2 คืน และมียอดใชจายเฉลี่ย 2,500 

บาท/คน/วัน คิดเปนมูลคาเพ่ิมเฉลี่ยปละ 80 ลานบาท 

 การศึกษาของที่ปรึกษาคาดวา นักทองเที่ยวไทยเดินทางทองเที่ยวนครหลวงพระบางผานจังหวัดนาน

โดยใชเสนทางถนนสายเมืองหงสา-เมืองจอมเพชร-บานเชียงแมน และใชสะพานขามแมน้ำโขงของโครงการแทนการ

ใชแพขนานยนตขามแมน้ำโขง ระยะเวลาทองเที่ยว 3 วัน 2 คืน คาใชจายเดินทางผานบริษัทนำเที่ยวของไทย คนละ 

4,500 บาท ในระยะเวลา 5 ป แรกจะมีนักทองเที่ยวเฉลี่ยปละ 80,000 คน คิดเปนมูลคาเพิ่มเฉลี่ยปละ 360 ลาน

บาท ใหกับจังหวัดนาน   
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3) ความรวมมือระหวางประเทศตามขอตกลงระหวางไทยและลาว 

• ลดระยะเวลาเดินทางรอขามแพขนานยนตระหวางเมืองจอมเพชรกับนครหลวงพระบาง เฉลี่ย

เที่ยวละ 30 นาที 

•  เพิ่มโอกาสใหประชาชนไทยและลาวมีรายไดเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการเปลี่ยนอาชีพเกษตรกรรม

เพ่ือยังชีพเปนเกษตรกรรมเพ่ือการคา 

• สงเสริมความเช่ือมโยงการคาระหวางภูมิภาคตามขอตกลง GMS  

12.5.2 ผลประโยชนของโครงการทีค่าดวาเกิดขึ้นกับแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว 

1) การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 รัฐบาลแขวงหลวงพระบางกำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม ครั้งที่ 9 (2021-2025) ไดกำหนด

เปาหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจของแขวงในชวงแผนพัฒนาฯ น้ี  

• การขยายตัวเศรษฐกิจ คาดวา ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ เพ่ิมขึ้น รอยละ 

5.2 ตอป ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว 2,440 ดอลลารสหรัฐตอหัวตอป และสรางการลงทุนของภาครัฐ

รอยละ 3.13 ของมูลการลงทุน โดยเฉพาะการลงทุนขนาดใหญ 

• ภาคการผลิตคาดวาจะมีการเจริญเติบโตในแตละการผลติ ไดแก ภาคเกษตร-ปา

ไม รอยละ 2.07 ภาคอุตสาหกรรม-หัตถกรรม รอยละ 6.87 และภาคการบริการ รอยละ 6.07 

• ภาคการทองเที่ยว คาดการณจะมีนักทองเที่ยวเขามานครหลวงพระบางในชวง

ระยะเวลา 5 ปแรก หลังจากโครงการสะพานขามแมน้ำโขงบานเชียงแมน-นครหลวงพระบางแลว

เสร็จ เฉลี่ยปละมากกวา 1 ลานคน สรางรายไดใหกับนครหลวงพระบาง ปละ 6,720 ลานบาท     

2) คุณภาพชีวิตของประชาชน 

• ดานการเดินทาง โครงการสะพานขามแมน้ำโขงระหวางเมืองจอมเพชรกับนคร

หลวงพระบาง สงเสริมใหประชาชนประหยัดเวลาและคาใชจายในการเดินทางประจำวัน ทั ้งที่

เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพ การสันทนาการ และดานสุขภาพ  

• ดานพัฒนาเมือง การขยายเมืองของนครหลวงพระบาง เนื่องจากพ้ืนที่นครหลวง

พระบางเปนพื้นที่มรดกโลก การขยายตัวของเศรษฐกิจทำไดอยางมีขอจำกัดสูง การกอสรางอาคาร

และบานเรือนเพื่ออยูอาศัยและประกอบธุรกิจทำไดภายใตขอจำกัดของพื้นที่และรูปแบบ หากมี

สะพานขามแมน้ำโขงจะทำใหเกิดโอกาสของการขยายตัวของเมืองทำไดสะดวก สงเสริมใหมีธุรกิจ

รูปแบบใหมที่สรางมูลคาของเมืองไดมากย่ิงขึ้น 



รายงานข้ันสุดทาย (Final Report) 

งานจางออกแบบรายละเอียด โครงการกอสรางสะพานเชียงแมน-หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

บทที่ 12 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรและผลประโยชนโครงการ 

 

 

บริษัท เอส ที เอส เอน็จิเนียริ่ง คอนซัลแตนท จำกัด 
หนา 12-15 

บริษัท อินเตอรเนชั่นแนล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนส จำกัด 
 

12.6 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การพัฒนาโครงการกอสรางสะพานเชียงแมน –หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่

ดำเนินการโดยสำนักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) เปนโครงการ

ที่มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการใหความชวยเหลือของประเทศไทยแกประเทศเพื่อนบาน (สปป.ลาว) ที่ให

ความสำคัญในการเชื่อมโยงดานคมนาคมขนสง โครงการนี้จะกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตอเนื่องทั้งดานการคา 

การลงทุน และการทองเที่ยว ที่จะเชื่อมโยงจากประเทศไทย (จ.นาน) ไปสูนครหลวงพระบาง และเปนการสนบัสนุน

ความสมบูรณของโครงการเดิม (โครงการกอสรางถนนจากหวยโกน-เมืองเงิน-เมืองหงสา-เมืองจอมเพชร) พรอมทั้ง

ดำเนินการตามยุทธศาสตรพัฒนาเมืองคูแฝด นาน-หลวงพระบาง ใหสำเร็จอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม  

ดังนั้นเพ่ือใหการพัฒนาโครงกอสรางสะพานขามแมน้ำโขงสงผลประโยชนตอประชาชนของประเทศทั้ง

สองมากขึ้น ภาครัฐของไทยควรมีแผนดำเนินงานที่จะสงเสริมเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับจังหวัดนาน กลุม

จังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 และระดับประเทศ อยางเปนรูปธรรม ไดแก 

1) แผนดำเนินการสงเสริมการทองเที่ยวจังหวัดนาน 

 แผนดำเนินการสงเสริมการทองเที ่ยวควรกำหนดรูปแบบที่นำเอาหลวงพระบางมาเปนแหลง

ทองเที่ยวคูกับจังหวัดนานมาเปนปลายทางทองเที่ยว (destination) รวมกัน โดยกำหนดรูปแบบการที่องเที่ยวทั้ง

แบบ domestic tourism inbound tourism และ outbound tourism เพื ่อสรางแรงจูงใจใหกับนักทองเที่ยว 

พรอมทั้งเกิดการแลกเปลี่ยนนักทองเที่ยงระหวางจังหวัดนานกับนครหลวงพระบาง และจังหวัดอ่ืนๆ ในประเทศไทย  

2) แผนดำเนินการสงเสริมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในจังหวัดนาน 

 แผนดำเนินการที่สงเสริมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมที่เกี ่ยวของกับการทองเที่ยว 

เกษตรกรรม (อาหาร) และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร ใหมีความสามารถในการบริการและผลิตสินคาที่จะรองรับ

นักทองเที่ยวที่จะเขามาเย่ียมเยือนทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ  

3) แผนดำเนินการสนับสนุนผูประกอบการขนาดใหญ 

 แผนดำเนินการสนับสนุนผูประกอบการรายใหญดานอุตสาหกรรมทองเที่ยว และอุตสาหกรรม

อาหารที่มีศักยภาพเขาไปลงทุนและประกอบการในแขวงหลวงพระบาง ซึ่งจะเปนแผนดำเนินการในระดับประเทศที่

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวง

อุตสาหกรรม ตองรวมกันดำเนินการสรางความรวมมือในระดับนโยบาย สรางขอตกลงรวมที่จะใหเกิดความรวมมือ

และอำนวยความสะดวกใหกับผูประกอบการที่จะเขาไปลงทุนและประกอบการ พรอมทั้งชวยเหลือดานใหความรู

และแกไขขอจำกัดทางกฎหมายดานการลงทุนของสปป.ลาว 

 




