
บทสรุปผูบริหาร (Executive Summary R48) 
 

 1 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
(Executive Summary)  

โครงการศึกษาผลกระทบและผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการที่ไดรับความชวยเหลือจาก 
สพพ. : โครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางตราด/เกาะกง-สแรอ็อมเบิล (R48) 

 
1. ความชวยเหลือของประเทศไทย : หลักการและเหตุผล 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคกรมหาชน) หรือ 
สพพ. เปนหนวยงานท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ดําเนินการ
ใหความชวยเหลือทางการเงินเพื่อรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะ
โครงการดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ดานคมนาคมและขนสง โดยมีรูปแบบการให 
ความชวยเหลือแกประเทศเพื่อนบานในรูปเงินกู เงื่อนไขผอนปรนและเงินใหเปลา ท้ังน้ี เพื่อ
สนับสนุนและสงเสริมนโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาลไทยกับประเทศเพื่อนบาน คือ 
สปป.ลาว กัมพูชา พมาและเวียดนาม ใหมีความสัมพันธท่ีดี ข้ึน รวมถึงการรวมกันพัฒนา
เศรษฐกิจระหวางประเทศในอนุภูมิภาคใหมีความเขมแข็ง และมีความม่ันคงย่ังยืน อันเปนการ
ชวยขยายตัวดานเศรษฐกิจ ดานการคา ดานการลงทุน และดานการทองเท่ียวระหวางประเทศใน
อนุภูมิภาค รวมท้ังเปนการเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจของประเทศไทยดวย  

ภาระกิจของสพพ. สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลไทยในการสงเสริมใหไทยเปนจุด
ยุทธศาสตรสําคัญในการติดตอคาขายกับประเทศเพื่อนบานและประเทศในอนุภูมิภาคน้ี ดังจะ
เห็นไดจากทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 โดยเน้ือหาสาระสําคัญได
ระบุถึงความจําเปนในการพัฒนาสวนภูมิภาคและชนบท โดยวางแนวทางในการพัฒนา 
เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค ใหเปนฐานเศรษฐกิจและฐานการสรางงานหลักของแตละ
ภูมิภาค เพื่อรองรับการกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากสวนกลาง อีกท้ัง
เตรียมความพรอมในการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงเปนแนวหลักในการดําเนินนโยบาย
มาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535 – 2539) ไดมองโอกาส
ในการพัฒนาของไทยวา1 

1) การเปดตลาดการค าและการลงทุนในประเทศเพื่ อนบาน มีลูทาง ท่ีดี ข้ึน  
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณในอินโดจีนและพมา รวมท้ังนโยบายของไทยท่ีจะ
เปดความสัมพันธทางการคา และการลงทุนในประเทศเหลาน้ี จะเปดโอกาสใหไทย
เปนเศรษฐกิจหนาดานในภูมิภาคน้ีตอไป 

2) การขยายตลาดใหมในอินโดจีน จะเปนสวนหน่ึงท่ีจะชวยสนับสนุนและขยายตลาด
สงออกสินคาไทยใหกวางขวางย่ิงข้ึน 

3) ปจจัยตางๆ สามารถสงผลใหไทยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาคได 

                                                 
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. สรุปสาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ที่ 7 . http://www.nesdb.go.th/plan/data/plan7/data/mi.doc. 
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นโยบายการเปดสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานและอนุภูมิภาคในลุมนํ้าโขงของไทยน้ี
ไดรับการสืบสานและตอยอดมาถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540 - 2545) คือ2 

มุงเนนการพัฒนาพื้นท่ีอนุภูมิภาคและพื้นท่ีชายแดน เพื่อเพิ่มความเขมแข็งและโอกาส 
ทางเศรษฐกิจของพื้นท่ี เมือง ชุมชนและคนในพื้นท่ี โดยสรางความเขมแข็งใหแกเมืองท่ีเปน
ชุมชนศูนยกลางของอนุภูมิภาค และเมืองชายแดน ซ่ึงมีศักยภาพท่ีจะเปนประตูการคาติดตอกับ
ประเทศเพื่อนบานและนานาชาติใหสามารถเช่ือมโยงกับชุมชนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และติดตอเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานในกลุมประเทศอินโดจีน กลุมประเทศอาเซียน
และนานาชาติใหมากข้ึน อันจะเปนการพัฒนาฐานการผลิตใหมของประเทศในระยะยาวตอไป 

ใหความสําคัญกับพื้นท่ีภายใตความรวมมือของอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง เพื่อสนับสนุน
การสรางอาชีพและการมีงานทําของคนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีภาคเหนือ เปนการพัฒนาศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด เพื่อกระจายความเจริญไปยังพื้นท่ีโดยรวม รวมท้ังการพัฒนา
พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพสูงในการติดตอและรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานในดาน 
การลงทุน การทองเท่ียว การคาและโครงขายโครงสรางพื้นฐาน 

นโยบายการใหความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและประเทศในอนุภูมิภาค จึงเปน 
เปาหมายสําคัญของการดําเนินงานของรัฐบาลเร่ือยมาดังท่ีอยูในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10  
(พ.ศ. 2550-2554) คือ ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและย่ังยืนโดยการสราง
ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงมีสาระสําคัญประการหน่ึงท่ีเนนสงเสริมความรวมมือกับ
ประเทศในกรอบความรวมมือ GMS ACMECS IMT-GT JDS และ BIMSTEC3 โดยพัฒนา
โครงขายโครงสรางพื้นฐานหลักเช่ือมโยงแนวพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจ ปรับปรุงกฎระเบียบท้ังใน
ประเทศและระหวางประเทศเพื่ออํานวยความสะดวกการคาการลงทุนขามพรมแดน ควบคูกับ
การสงเสริมการทองเท่ียว ดูแลและปองกันผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม และการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย4 

ดังน้ัน จึงเปนเร่ืองสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555 - 2557) ท่ี
ยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาความสัมพันธดานเศรษฐกิจและสังคมของไทยกับประเทศ
เพื่อนบานและประเทศในอนุภูมิภาค โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
                                                 
2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. สรุปสาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ที่ 8 . http://www.nesdb.go.th/plan/data/plan7/data/mi.doc. 
3 GMS: Greater Makong Sub-region หรือ การพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
  ACMECS : Ayeyawady-Chao Praya-Mekong Economic Cooperation Strategy หรือ ยุทธศาสตรความรวมมือทาง
เศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง 
 IMT-GT : Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triagle หรือ แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนเซีย-มาเลเซีย-ไทย 
JDS: Thailand-Malaysia Committee on Join Development Strategy for Border Areas หรือ คณะกรรมการวาดวย
ยุทธศาสตรการพัฒนารวมสําหรับพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย 
BIMSTEC: Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation หรือ ความริเริ่มแหง 
อาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ 
4 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 
2550-2554. http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=139. 
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ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทํา
เอกสาร (ราง) ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ข้ึน เพื่อนําเสนอตอท่ีประชุมประจําป  2553  ของ 
สศช. โดยมีสาระสําคัญ อันสัมพันธกับการเช่ือมโยงเศรษฐกิจของประเทศไทยเขากับประเทศ
เพื่อนบานและภูมิภาค ซ่ึงไดกําหนดไวในยุทธศาสตรท่ี 5 วาดวย ยุทธศาสตรการสรางความ
เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค5 โดย “ประเทศไทยตองปรับบทบาทเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลง ท้ังในดานการขยายความรวมมือดานเศรษฐกิจ การคา การคมนาคมขนสง การ
พัฒนาและแลกเปลี่ยนความรู ท้ังทางดานทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยี และสารสนเทศกับกลุม
ประเทศตางๆ ดังน้ัน การแสวงหาความรวมมือทางเศรษฐกิจและความรวมมืออื่นๆ กับประเทศ
ตางๆ ในภูมิภาคจึงมีความจําเปนมากข้ึน” 6 
 ดังน้ัน สศช. จึงไดกําหนดวัตถุประสงคของการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 5 ไว ดังน้ี คือ  

1) เตรียมพรอมและปรับตัวเขาสูบริบทโลกและภูมิภาคท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะ
การเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) และการสรางความเช่ือมโยง
ดานการคา การลงทุนกับข้ัวเศรษฐกิจท่ีขยายตัวสูงและประเทศเพื่อนบาน เพื่อดํารง
ไวซ่ึงความสามารถในการแขงขันของไทยในเวทีโลก 

2) เสริมสรางความไดเปรียบเชิงเศรษฐกิจ จากท่ีตั้งทางภูมิศาสตรเศรษฐกิจ 
3) สงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศใหเดนชัด 
4) บรรเทาผลกระทบเชิงลบและประเด็นปญหารวมระหวางประเทศ 
พรอมกันน้ัน สศช. ไดวางแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร การสรางความเช่ือมโยงกับ
เศรษฐกิจในภูมิภาคไว ดังน้ี คือ7 
 สรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 ขยายความรวมภายใตกรอบความรวมมือตางๆ และความเปนหุนสวนกับประเทศ 

คูคาของไทยในภูมิภาคตางๆ ดวยวิธีการ เชน พัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสท่ีมีประสิทธิภาพ 
และไดมาตรฐานสากล อันจะนําไปสูการอํานวยความสะดวกในการเดินทาง การคาและการขนสง
สินคาผานแดนและขามแดน 
 ดังน้ัน หากจะดูในภาพรวมแลว จะเห็นไดชัดวา สวนหน่ึงของยุทธศาสตรการพัฒนาของ
ไทยน้ันมีสวนสัมพันธและเกี่ยวของเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน และภูมิภาคเปนสําคัญ  
ความชวยเหลือของไทยผานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน จึงถือไดวาเปนกลไกสําคัญ ในการทํา
ใหไทยบรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนาประเทศกลไกหน่ึง 

                                                 
5 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 . เอกสารประกอบการประชุม
ประจําป 2553. (กรุงเทพฯ : 2010), หนา 127 
6 เพิ่งอาง 
7 เพิ่งอาง, หนา 133  
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 ในสวนของประเทศกัมพูชา สพพ.ไดใหการสนับสนุนโครงการปรับปรุงและลาดยางผิว
จราจรเสนทางตราด – สแรอ็อมเบิล (ถนนหมายเลข 48) ระยะทางรวมประมาณ 152 กิโลเมตร เร่ิม
ท่ีบริเวณจุดเช่ือมตอกับทางหลวงสาย 4 (กรุงพนมเปญ - จังหวัดพระสีหนุ) ท่ีอําเภอสแรอ็อมเบิล 
ถึงบริเวณวงเวียนเกาะกง จังหวัดเกาะกง โดย สพพ. ไดใหเงินกูแบบเงื่อนไขผอนปรนแก 
ประเทศกัมพูชา ในวงเงิน 866.66 ลานบาท โดยมีบริษัท สหการวิศวกร จํากัด เปน
ผูรับเหมากอสราง และกลุมบริษัท Team Consulting Engineering and Management และบริษัท 
Planning and Research Consultant เปนผูสํารวจออกแบบและควบคุมงานกอสราง เร่ิมงาน
กอสรางเดือนธันวาคม 2004 แลวเสร็จในเดือนมิถุนายน 2007 
 
2. การประเมินผล ผลกระทบและผลประโยชนอันเกิดจากการปรับปรุงถนนหมายเลข 48 
 ในการประเมินผลได ทําการศึกษา เปน 2 สวน คือ 1) ประเมินโครงสรางของ 
ถนนหมายเลข 48 หลังการปรับปรุง โดยมอบหมายใหทีมผู เช่ียวชาญดานวิศวกรรมเปน 
ผูประเมิน ในสวนของแบบกอสราง มาตรฐานการกอสราง วัตถุกอสราง มาตรฐานการลดผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอม และมาตรฐานความปลอดภัย 2) การประเมินผลกระทบ และผลประโยชนทาง 
ดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม อันเกิดจากปรับปรุงถนนหมายเลข 48 ซ่ึงจะคลอบคลุมรวมถึง
การประเมินดานเศรษฐกรขนสงซ่ึงเปลี่ยนแปลงไปภายหลังการปรับปรุงถนน 
 
 2.1. การประเมินผลโครงสรางถนนหมายเลข 48 

ทางถนนหมายเลข 48 ชวงจากตราด/เกาะกง - สแรอ็อมเบิล มีระยะทาง 151.429 กิโลเมตร  
ในการกอสรางไดปรับปรุงผิวจราจรเปนแบบ Double Bituminous Surface Treatment (DBST) มี 
ความหนา 5 เซนติเมตร กวาง 10 เมตร แบงเปน 2 ชองจราจร ชองละ 3.5 เมตร และมีไหลทางกวาง
ขางละ 1.5 เมตร โดยไดปรับความลาดชันของสายทางไมใหเกินรอยละ 8  

ทางถนนหมายเลข 48 กอสรางโดยใชเงินกูแบบผอนปรนจาก สพพ. โดยกอสราง 
แลวเสร็จเม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2007 จากการสํารวจลักษณะและสภาพของสายทาง ปรากฎวามี
ความเสียหายเกิดข้ึนตามแนวสายทาง ซ่ึงสามารถสรุปลักษณะความเสียหาย สาเหตุ และวิธีการแกไข
ได ดังน้ี 
 

ลักษณะความ
เสียหาย 

สาเหตุ วิธีการแกไข 

การเกิดหลุมท่ีผิวทาง 
ถนนเปนคลื่น 
 

- การควบคุมคุณภาพวัสดุท่ีใช
กอสรางไมดีพอ ทําใหนํ้า
สามารถร่ัวซึมถึงช้ันโครงสราง 

   ทางดานลางได 
- การทรุดตัวท่ีเกิดจากนํ้าใตดิน 

- ปรับปรุงและเสริมผิวทางใหมโดย
การทํา Overlay 

- กอสรางระบบ Subdrain ดานซาย 
และขวาของแนวสายทางโดยใหอยู
ต่ํากวาระดับช้ันโครงสรางทาง 
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ลักษณะความ
เสียหาย 

สาเหตุ วิธีการแกไข 

- การกอสราง Concrete Ditch 
เล็กเกินไป 

-  มีวัชพืชขวางทางระบายนํ้าจาก
ผิวจราจร 

- ทําการกอสราง Concrete Ditch 
ใหมใหใหญข้ึน และมีความลาด
เอียงเพียงพอตอการระบายนํ้า 
(>3%) พรอมกับติดตั้ง Pipe 
Culvert ในจุดท่ีเหมาะสม 

- ดูแลรักษา และตัดแตงไมใหวัชพืช
สูงจนทําใหการระบายนํ้าจากผิว
จราจรไมสะดวก 

ความสามารถในการ
ร ะ บ า ย นํ้ า จ า ก ผิ ว
จราจรไม เพี ย งพอ 
เกิดนํ้าทวมขังบนผิว
จราจร  

- เกิดการทับถมของดินและหิน
จ า ก พั ง ท ล า ย ข อ ง  Back   
Slope 

- ทําการปรับปรุงความชันของ Side 
Slope พรอมการบดอัดใหแนน 

การพังทลายของลาด
คันทาง  

- การอิ่มตัวของนํ้าใตดินบริเวณ
คั น ท า ง  ท่ี เ กิ ด จ า ก ก า ร
เปลี่ยนแปลงของระดับนํ้าใน
แมนํ้าและลํานํ้า 

- ปรับปรุงเสถียรภาพของลาดคัน
ทางดวย กําแพงกันดิน หรือ MSE 
Wall เพื่อปองกันการพังทลาย 

จากการวิเคราะหทางวิศวกรรมของถนนและสะพาน ท่ีปรึกษาไดสรุปประเด็นท่ีอาจเปน
ปญหา จนทําใหเกิดความเสียหายตอสายทาง หรือมีความเสี่ยงท่ีจะทําใหเกิดอุบัติเหตุ รวมท้ัง
แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนาสายทางไว ดังน้ี  
 

ประเด็นปญหา แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนาสายทาง 
ระยะการมองเห็นไมเพียงพอ - ปรับปรุงแนวสายทาง ติดตั้งปายจํากัดความเร็ว และ

ติดตั้งอุปกรณกันชนเพิ่มเติมในบริเวณท่ีจําเปน 
รูปแบบเรขาคณิตสายทาง - จัดชองจราจร และปรับปรุงรูปแบบเรขาคณิตของทางแยก 

และทางเช่ือมใหเหมาะสม 
- ในอนาคต เม่ือปริมาณจราจรสูงข้ึน ควรปรับปรุง

มาตรฐานของสายทาง โดยทําการขยายผิวจราจร/เพิ่ม
ชองจราจร ลดความลาดชันของสายทาง 

เคร่ืองหมายจราจรบนผิวทาง และ
ปายจราจรไมชัดเจน 

- ทาสีเคร่ืองหมายจราจรใหมใหไดมาตรฐาน เพิ่มเติมปาย
จราจรในตําแหนงท่ีเหมาะสม และดูแลรักษาใหสามารถ
มองเห็นไดชัดเจนอยูเสมอ 
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ประเด็นปญหา แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนาสายทาง 
การพังทลายของลาดคันทาง และ
การกัดเซาะของนํ้าบริเวณคอ
สะพาน 

- กอสรางระบบ Geogrid, Geofelt, Subdrain, Box 
Gabion and Mattress,  ระบบ Slope Protection ตาม
ความเหมาะสมของแตละพื้นท่ี 

- ปรับแนวสะพานใหสัมพันธกับแนวทางการไหลของนํ้า 
การขาดแคลนระบบสัญญาณไฟ
จราจร ไฟฟาแสงสวาง และ
องคประกอบดานความปลอดภัย
ของถนน 

- ติดตั้งสัญญาณไฟจราจร และไฟฟาแสงสวางในบริเวณท่ี
จําเปน ดูแลและปรับปรุงระบบไฟฟาแสงสวางของถนน
และสะพาน โดยเฉพาะบริเวณสะพานขนาดใหญท่ีอยูใน
เขตชุมชนใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดอยางเต็ม
ประสิทธิภาพ 

- ปรับปรุงองคประกอบดานความปลอดภัย เชน เพิ่มเติม
อุปกรณกันชน ราวกันชน กําแพงคอนกรีต ทางเทา ทาง
ขาม และอุปกรณสะทอนแสงใหเหมาะสมและเพียงพอตอ
การใชงาน 

มาตรฐานการกอสราง - ตรวจสอบและควบคุมดูแลในเร่ืองของคุณภาพวัสดุ การ
ทดสอบวัสดุ เทคนิคท่ีใชในการกอสรางอยางใกลชิด 

- พิจารณางบประมาณและระยะเวลาการกอสรางให 
   เหมาะสม 
- คํานึงถึงสภาพพื้นท่ีโครงการ และผลกระทบท่ีอาจเกิด

จากภัยธรรมชาติอยางละเอียดถี่ถวน เพื่อใหสามารถ
ออกแบบระบบเพื่อปองกันความเสียหายจากภัย
ธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

-  ใหความสนับสนุนดานเคร่ืองมือ อุปกรณ เพื่อการ 
    บํารุงรักษาสายทาง รวมไปถึงการจัดฝกอบรมและ  
    ถายทอดเทคโนโลยีท้ังในดานการบํารุงรักษาสายทาง  
    การออกแบบ และการกอสรางเพื่อเพิ่มศักยภาพใหกับ 
    บุคลากรท่ีเกี่ยวของ    

การฝาฝนกฎจราจร - สนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมายดานจราจรอยาง
เครงครัด เชน การควบคุมนํ้าหนักบรรทุก การจอดรถใน
ท่ีหามจอด เปนตน 

อายุการใชงานของถนน - เพื่อเปนการยืดอายุการใชงานของถนนหมายเลข 48 จึง
ควรทําการซอมบํารุงตามปกติ(Annual Maintenance) 
เปนประจําทุกป และทําการซอมบํารุงตามกําหนดเวลา 
(Periodic Maintenance) ในทุกๆ 2-3 ป โดยทําการ
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ประเด็นปญหา แนวทางการปรับปรุงแกไขและพัฒนาสายทาง 
ซอมผิวแอสฟลท (Slurry Seal) และ ควรทําการเสริมผิว
แอสฟลท (Overlay) ในทุกๆ 5-7 ป 

 
 2.2 การประเมินผลดานเศรษฐศาสตรการขนสง 

แมวาจะมีการสรางถนนหมายเลข 48 การขนสงสินคาทางเรือยังคงเปนท่ีนิยมเน่ืองจาก
ใชเวลาในการขนสงนานกวาทางถนนไมมากนัก แตการขนสงทางเรือมีตนทุนท่ีถูกกวา 
นอกจากน้ี การขนสงสินคาทางเรือยังสามารถขนสงไปยังจังหวัดพระสีหนุซ่ึงเปนเมืองทาสําคัญ
ของประเทศกัมพูชา และยังสามารถข้ึนสินคาท่ีทาเรือสแรอ็อมเบิลซ่ึงจะเปนเสนทางท่ีบายพาส
ถนนหมายเลข 48 ไปยังเสนถนนหมายเลข 4 อยางไรก็ตาม การมีถนนหมายเลข 48 ชวยให
การขนสงสินคาอุปโภคบริโภคและสินคาประเภทผลไมจากประเทศไทยไปยังกรุงพนมเปญ
สะดวกและรวดเร็วข้ึน  
 ประโยชนของถนนเกิดข้ึนกับการเดินทางของประชาชนอยางชัดเจน สังเกตไดจาก 
การหยุดใหบริการเรือโดยสารและเปลี่ยนแปลงจากการเดินทางดวยเรือมาใชถนนหมายเลข 48 
อยางสมบูรณ ซ่ึงภายหลังจากสรางถนนหมายเลข 48 และสะพานขามแมนํ้าท้ัง 4 แหงเสร็จ
สมบูรณแลว การเดินทางจากจังหวัดเกาะกงไปอําเภอสแรออมเบิลใชเวลาลดลงจาก 10 ช่ัวโมง 
เหลือเพียงประมาณ 2 ช่ัวโมงคร่ึงเทาน้ัน 
 

2.2.1 ผลประโยชนทางตรงของถนนหมายเลข 48 
1) การประหยัดคาบํารุงรักษายานพาหนะ (Vehicle Operating Cost Saving: VOC Saving) 

การประหยัดคาบํารุงรักษารถเปนผลประโยชนทางตรงจากการสรางถนน เม่ือถนนมีสภาพดีข้ึน  
การสึกหรอของรถก็นอยลง คาดูแลรักษารถจึงลดลงดวย รถขนาด 4 ลอ ข้ึนไปท่ีสัญจรผานถนนเสนน้ี
บริเวณ กิโลเมตร 150 มากท่ีสุด ไดแก รถยนตน่ังสวนบุคคล รถกระบะ และรถตู ซ่ึงมีประมาณ  
850 คัน ตอวัน และหากรวมรถขนาด 4 ลอ ข้ึนไปทุกประเภทจะมีประมาณ 990 คัน ตอวัน 
  2) การประหยัดเวลาเดินทาง (Time Saving) การสรางถนนหมายเลข 48 และสะพาน
ขามแมนํ้าท้ัง 4 แหง ทําใหเวลาในการเดินทาง และขนสงสินคาลดลงอยางมาก กอนหนาจะสราง
สะพาน การเดินทางจะตองขามแมนํ้าโดยใชแพขนานยนตรซ่ึงใชเวลานาน หลังจากถนนและ
สะพานเสร็จสามารถลดเวลาการเดินทางผานถนนหมายเลข 48 ได 440 นาที เม่ือประเมินผล
ประโยชนเปนมูลคาทางเศรษฐศาสตรจะพบวามีมูลคาสูงกวาการประหยัดคาใชจายบํารุงรักษา
ยานพาหนะ เน่ืองจากปริมาณรถท่ีวิ่งบนถนนสวนใหญเปนรถโดยสาร และผูโดยสารมีจํานวน
มาก 
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2.2.2 การวิเคราะหผลตอบแทนของโครงการ 
การวิเคราะหโครงการถนนหมายเลข 48 ไดกําหนดระยะเวลาการกอสราง 3 ป คือ  

ป 2005-2007 และถนนท่ีสรางใหมจะกอใหเกิดผลประโยชนตอไปอีก 20 ป คือป 2008-2027 
การคํานวณใชอัตราคิดลด 12 เปอรเซ็นต ไดผลลัพธเปน ดังน้ี 
 

Economic Index     
PV of Economic 
Benefits 49,195,214   Dollars  
PV of Economic Costs 29,813,030   Dollars  
Economic NPV@12% 19,382,185   Dollars  
Economic IRR 20.34%   
Benefit/Cost ratio 1.65   
Discount rate 12%   

 
ผลการคํานวณ พบวา โครงการกอใหเกิดผลประโยชนเปนมูลคาท่ีสูงกวาตนทุนถึง 19.38 ลานดอลลาร 
หรือมีผลประโยชนสูงเปน 1.65 เทาของตนทุน และคิดเปนอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของการลงทุน
เฉลี่ยตอปตลอดอายุของโครงการเทากับรอยละ 20.34 ซ่ึงสูงกวาตนทุนของสังคมท่ีกําหนดใหเทากับ 
รอยละ 12  
 

2.3 การประเมินผลดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 

 การประเมินผลในสวนน้ี จะประเมินผลใน 3 ระดับดวยกันคือระดับชาติ ระดับจังหวัด 
และระดับชุมชน ในประเด็นเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม โดยในระดับชาติน้ัน จะประเมินวา 
การปรับปรุงถนนหมายเลข 48 สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล
กัมพูชาหรือไมและอยางไร 

 2.3.1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติของกัมพูชา (ค.ศ.2006 – 2010) ซ่ึงเรียกกันวา 

ยุทธศาสตรสี่เหลี่ยม (Retangular Strategy) เปนแผนยุทธศาสตรท่ีใชอยูในปจจุบันโดยมี
เปาประสงคเพื่อการเจริญเติบโต การจางงาน ความเสมอภาค และประสิทธิภาพในกัมพูชา โดย
ไดจัดวางความสําคัญไวท่ีประเด็นหลัก 4 ประการ ไดแก8 

1. สันติภาพ เสถียรภาพทางการเมือง และความเปนระเบียบของสังคม 
2. การเช่ือมกัมพูชาเขากับภูมิภาคและโลก 

                                                 
8 Kingdom of Cambodia, “National Strategic Development Plan 2006 - 2010”  
www.cdccrdb.gov.kh/cdc/aid_management/nsdp.pdf8/26. 
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3. หุนสวนในการพัฒนา 
4. สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจมหภาคและการคลังท่ีพึงพอใจ 

โดยเฉพาะในสี่เหลี่ยมท่ี 2 ซ่ึงระบุถึงการเช่ือมโยงกัมพูชาเขาภูมิภาคและโลกน้ัน รัฐบาลกัมพูชา
ไดกําหนดแนวทางในการดําเนินการไว 5 ประการ ไดแก 

1) ซอมแซมและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตอไปอยางไมหยุดย้ัง 
2) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม 
3) การจัดการแหลงนํ้าและระบบชลประทาน 
4) พัฒนาพลังงานและเครือขายระบบไฟฟา 
5) พัฒนาเทคโนโลยีดานสารสนเทศและการสื่อสารโทรคมนาคม 

หากพิจารณานโยบายการพัฒนาโดยรวมจะเห็นไดวา รัฐบาลกัมพูชาไดจัดลําดับความสําคัญ
ของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไวในลําดับตนๆ ของยุทธศาสตรสี่เหลี่ยม นโยบายน้ีไดรับการ
ขยายความจากเจาหนาท่ีระดับสูงของกระทรวงโยธาธิการและขนสงของราชอาณาจักรกัมพูชา 
Tauch Chakosal9 ซ่ึงใหคําอธิบายเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและเสนทางคมนาคม
ของกัมพูชาวา มีจุดมุงหมายเพื่อ 

1. เช่ือมโยงจังหวัดตางๆ โดยเฉพาะจังหวัดท่ีหางไกลและโดดเดี่ยวเขาหากันโดย  
      มีกรุงพนมเปญเปนศูนยกลาง 
2. เช่ือมโยงถนนสูประเทศเพื่อนบาน โดยมีเปาหมายในการสรางถนนในบริเวณ 

ชายแดนใหเช่ือมกับประเทศเพื่อนบานโดยรอบ และเช่ือมตอกัมพูชาใหเปนสวน
หน่ึงของโครงขายการขนสงระดับภูมิภาค 

3. บริหารจัดการระบบการคาและการขนสงใหสะดวกรวดเร็ว และประสิทธิภาพ  
โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อเปนการขยายการคาการลงทุน ตลอดจน
ดึงดูดเม็ดเงินลงทุนจากตางประเทศ 

4. ในอนาคตกัมพูชามีแผนท่ีจะพัฒนาทางรถไฟ (rail way) ใหเช่ือมกับประเทศ  
เพื่อนบานและตอไปถึงประเทศอื่นในภูมิภาค 

จะเห็นไดวาเปาหมายหลักของการพัฒนาโครงขายการคมนาคมของกัมพูชา คือ  
การเช่ือมเสนทางทุกเสนของประเทศ เขาหากัน เพื่อสนับสนุนการไหลเวียนของสินคา  
การบริการและคนใหท่ัวถึงท้ังประเทศหลังจากน้ันจึงเช่ือมกัมพูชาเขากับประเทศเพื่อนบานเพื่อ
สงเสริมการคา การลงทุนระหวางประเทศ ดังน้ัน จึงอาจกลาวไดวา การใหความชวยเหลือของ
ไทยตอรัฐบาลกัมพูชา ในการใหเงินกูเพื่อปรับปรุงถนนหมายเลข 48 ซ่ึงเช่ือมตัวจังหวัดเกาะกง
เขาเขากับอําเภอสแรอ็อมเบิล ถือไดวา เปนความชวยเหลือท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตร 
การพัฒนาประเทศของกัมพูชาอยางแทจริง 

 
 

                                                 
9 Tauch Chankosal, Secretary of State, Ministry of Public Works and Transport, Kingdom of Cambodia,, สัมภาษณ, 14 
มิถุนายน 2010 
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2.3.2 ผลประโยชนดานสังคมในระดับชาต:ิ ถนนกับการปกครองในพื้นที่ชายขอบ 
จากการวิจัยของทีมที่ปรึกษาพบวา กอนการพัฒนาปรับปรุงถนนหมายเลข 48 และ

สะพานขามแมนํ้าท้ัง 4 แหง นั้นประชาชนในจังหวัดเกาะกงติดตอกับสวนตางๆ ของกัมพูชา
ไดอยางยากลําบาก และกินเวลานาน สงผลใหเกาะกงถูกตัดขาดจากสวนตางๆ ของกัมพูชา
ไปโดยปริยาย ในทัศนะของคนกัมพูชาท่ีพนมเปญมองคนเกาะกงวาเปนคนหลังเขา อาศัยอยู
ชายขอบประเทศ มีความสัมพันธกับพนมเปญคอนขางนอย เมื่อเทียบกับจังหวัดตราดหรือ
จันทบุรีของไทย สําหรับคนที่จังหวัดเกาะกงก็มีความคุนชินกับคนที่จังหวัดตราดและจันทบุรี
มากกวา นอกจากน้ัน ยังมีการพึ่งพาอาศัยท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมมากกวาสวนอื่นๆ ของ
ประเทศกัมพูชา เพราะมีการติดตอคาขายกันอยางสมํ่าเสมอ โดยสินคาไทยจะเขาไปอยูตาม
ครัวเรือนของคนจังหวัดเกาะกง ในเวลาเดียวกันสินคาประเภทอาหารทะเลไมวาจะเปน กุง 
หอย ปู ปลา ก็จะสงไปท่ีจังหวัดตราดและจันทบุรี มีการลงทุนรวมกันระหวางคนไทยและคนท่ี
จังหวัดเกาะกง หลายครอบครัวมีความสัมพันธเชิงเครือญาติ มีการไปมาหาสูกันเปนประจํา  
แตเดิมน้ันคนจังหวัดเกาะกงหลายคนถือบัตรประชาชนท้ังของไทยและกัมพูชา 

สถานการณดังกลาว หากมองในเชิงรัฐศาสตรเทากับเกาะกงอยูภายใตอิทธิพลของไทย
มากกวาพนมเปญ กอปรกับการเดินทางท่ียากลําบากของเจาหนาท่ีจากสวนกลางมายัง พื้นท่ี
ชายขอบของประเทศ สงผลใหอิทธิพลทางการปกครองและการเมืองจากกรุงพนมเปญถดถอยลง 
ถือไดวา มีผลตอการปกครองของกัมพูชาอยางย่ิง หากปลอยใหสถานการณยังคงดําเนินไป
เชนน้ี ดังน้ัน จึงเปนเหตุใหรัฐบาลกัมพูชารีบเรงหามาตรการในการแกสถานการณดวยการเขา
มาปกครองพื้นท่ีชายแดนเหลาน้ีโดยเรงดวน มาตรการดังกลาว ไดแก การสรางถนนเช่ือมตอ
จากกรุงพนมเปญเขากับพื้นท่ีชายแดนโดยรอบ เพราะการมีถนนจะทําใหการติดตอระหวาง
เจาหนาท่ีของรัฐจากสวนกลางไปยังทองถิ่นท่ีหางไกล รวดเร็วและสะดวกข้ึน การควบคุมและ
ติดตามการดําเนินงานของสวนราชการในทองถิ่นก็จะไดผลดี ย่ิงข้ึน ดังน้ัน การปรับปรุง 
ถนนหมายเลข 48 ซ่ึงทําใหยนระยะเวลาการเดินทางจากพนมเปญถึงจังหวัดเกาะกงจาก 1 – 2 วัน 
ใหเหลือเพียง 7 ช่ัวโมง จึงถือเปนประโยชนตอการปกครองของกัมพูชาอยางเห็นไดชัด 

นอกจากน้ี ถนนหมายเลข 48 ยังสนับสนุนใหประชาชนของจังหวัดเกาะกงไดกลายไป
เปนสวนหน่ึงของประเทศกัมพูชามากข้ึนเพราะการคมนาคมท่ีสะดวกข้ึน ทําใหประชาชน
สามารถติดตอกับสวนตางๆ ของประเทศไดดีย่ิงข้ึน คนท่ีจังหวัดเกาะกงสามารถเดินทางไป
คาขายหรือเย่ียมญาติพี่นอง หรือแมแตไปทองเท่ียวท่ีกรุงพนมเปญ จังหวัดพระสีหนุ หรือเมือง
ตางๆ ของกัมพูชาไดสะดวกข้ึน ในทางกลับกันประชาชนจากสวนตางๆ ก็มาทองเท่ียวท่ี 
จังหวัดเกาะกงสะดวกข้ึนและมากข้ึน ปจจุบันพบวา ในชวงวันหยุดจะมีคนมาท่ีจังหวัดเกาะกง
เปนจํานวนมาก และมีจํานวนไมนอยท่ีขามแดนมาเท่ียวถึงฝงไทย 

กลาวโดยสรุปถนนหมายเลข 48 ไดสรางผลประโยชนหลายประการใหกับรัฐบาลและ
ประชาชนกัมพูชาในดานสังคมและการเมืองการปกครอง เพราะถนนไดทําหนาท่ีในการอํานวย
ความสะดวกในการเขาถึงบริการของภาครัฐ อาทิ การบริการดานสาธารณสุข ซ่ึงแต เดิม
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ประชาชนตองขามมาใชบริการโรงพยาบาลท่ีประเทศไทย แตเม่ือถนนดีข้ึนประชาชนก็สามารถ
เขาถึงสถานพยาบาลท่ีรัฐเตรียมไวใหท้ังในระดับจังหวัด หรือไปใชบริการท่ีกรุงพนมเปญ  
ถนนจึงสนับสนุนใหประชาชนเขาถึงบริการของรัฐและพึง่พารัฐมากกวาพึ่งพาประเทศเพื่อนบาน  

 
2.3.3. ผลประโยชนดานเศรษฐกิจและสังคมระดับจังหวัดและระดับชุมชน 

 จังหวัดเกาะกงเปนจังหวัดท่ีอยูทางใตของกัมพูชา ซ่ึงมีพื้นท่ีเรียบชายฝงทะเลยาวถึง 
165 กิโลเมตร แบงเขตการปกครอง เปน 7 อําเภอ ไดแก 1) โบตุม สากอร (Botum Sakor)  
2) กีรี สากอร (Kiri Sakor) 3) เกาะกง (Koh Kong) 4) สมัง เมียน เจย (Smach Mean Chey)  
5) ม็อนด็อล เส็ยมา (Mondol Seima) 6) สแรอ็อมเบิล (Srae Ambel) 7) ถมอ บัง  
(Thmar Baing) ประกอบดวย 33 ตําบล และ 133 หมูบาน ประชากรประมาณ 132,106 คน 
อาชีพ สวนใหญทําการเกษตรและเน่ืองจากพื้นท่ีสวนใหญเปนปาไม เขตอุทยานแหงชาติและ
เขตปาสงวน ทําใหมีพื้นท่ีการเกษตรไมมากนัก การเพาะปลูกจึงไมใหญโตและเชิงพาณิชย  
ในสวนของอุตสาหกรรมเน่ืองจากจังหวัดเกาะกงในอดีต ถูกจัดวา เปนพื้นท่ีหางไกลจาก
ศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหไมมีผูสนใจจะไปลงทุนดานอุตสาหกรรมกอปรกับ
ระบบโครงสรางพื้นฐานยังไมไดรับการพัฒนา จังหวัดเกาะกงจึงขาดแรงจูงใจใหกับนักธุรกิจท้ัง
ภายในและตางประเทศ 
 ในดานสังคม พบวา กอนมีการปรับปรุงถนนและสรางสะพานขามแมนํ้าท้ัง 4 แหง
ประชาชนในจังหวัดเกาะกง ติดตอกับสวนตางๆ ของกัมพูชาไดอยายากลําบาก สงผลใหเกาะกง
ถูกตัดขาดจากสวนตางๆ ขอกัมพูชาไปโดยปริยาย ในทัศนะของคนกัมพูชาท่ีพนมเปญมอง 
คนเกาะกงเปนคนชายขอบ และยากจน พื้นท่ีเต็มไปดวย ธุรกิจนอกกฎหมาย ไมวาจะเปน 
การพนัน ยาเสพติด การลักลอบตัดไม คาสัตวปา และคาประเวณี  ในดานการปกครองเกาะกง
อยูหางจากอํานาจรัฐท่ีสวนกลาง แตมีความใกลชิดกับประเทศไทยท่ีจังหวัดตราด จันทบุรี และ
ระยองมากกวา ในมุมมองเชิงรัฐศาสตร จึงเทากับเกาะกงอยูภายใตอิทธิพลของรัฐไทยมากกวา 
กรุงพนมเปญ 
 อยางไรก็ตาม หลังการปรับปรุงถนนหมายเลข 48 และสรางสะพานขามแมนํ้าท้ัง 4 สาย 
ในจังหวัดเกาะกงแลวเสร็จ ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีเปนบวกทางดานเศรษฐกิจและสังคม
แกจังหวัดเกาะกงอยางเห็นไดชัด ซ่ึงพอประมวลได ดังน้ี คือ 
 

 การเติบโตดานเศรษฐกิจ 
 การพัฒนาดานเศรษฐกิจของจังหวัดเกาะกงน้ี สามารถสามารถจําแนกไดเปนรายภาค
ได ดังน้ี คือ 
  1) การคาชายแดน : จังหวัดเกาะกงเปนจุดคาขายกับไทยท่ีสําคัญแหงหน่ึง 
ผานการคาท่ีจุดผานแดนถาวร บานจามเย่ียม อําเภอม็อนด็อล เส็ยมา ตรงขามกับจุดผานแดน 
บานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด การคาชายแดน กอนป ค.ศ.2006 จะอยูท่ีประมาณ 
3,476.70 ลานบาท (สถิติป 1999) หากแตหลังการปรับปรุงถนนหมายเลข 48 เสร็จสิ้นลง 
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การคาเพิ่มเปนปละ 13,345.77, 14,824.33, 16,570.36 และ 18,046.86 ลานบาทตั้งแตป  
ค.ศ. 2006, 2007, 2008 และ 2009 ตามลําดับ ซ่ึงจะเห็นแนวโนมท่ีสูงข้ึนอยางเห็นไดชัดเจน 
 สินคาท่ีนําเขาจากไทย จะเปนสินคาประเภทอุปโภค บริโภค และวัสดุกอสราง ในสวน
สินคาบริโภคน้ัน พบวา ผลไมเปนสินคาเกษตรท่ีมีการสงออกอยางมาก โดยเฉพาะในชวง
ฤดูกาลหนาผลไมของไทย (พฤษภาคม – มิถุนายน – กรกฎาคม และชวง ธันวาคม – 
กุมภาพันธ) จะมีรถบรรทุกขนสงสินคาขามท่ีดานบานจําเยียม เปนจํานวนมาก ผลไมท่ีนําเขา
บริเวณดานจามเย่ียมมิใช เพียงเปนผลไมจากจังหวัดตราด จันทบุ รีและระยองเทาน้ัน  
แตหมายถึงผลไมไทยจากทุกจังหวัด 
 

  2) ดานอุตสาหกรรม : จังหวัดเกาะกงไดพัฒนาเขตอุตสาหกรรมข้ึนเพื่อ
เปาหมายรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ แตในชวงกอนการปรับปรุงถนนยังไมมี
บริษัทใดเขาไปลงทุนในเขตอุตสาหกรรมจังหวัดเกาะกง หากแตภายหลังการปรับปรุงถนน 
พบวามี บริษัทตางชาติไดเขาไปลงทุนดานอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรม รวมถึงในพื้นท่ี
นอกเขตนิคม ดังน้ี คือ 
 1. บริษัท ฮุนได จากประเทศเกาหลใีต ลงทุนดานประกอบรถยนตและอะไหลรถยนต 
 2. บริษัทจากจีนไดเขามาลงทุนสรางเข่ือนเพื่อผลิตไฟฟาปอน จังหวัดเกาะกงและเขต
นิคมอุตสาหกรรม 2 เข่ือน คือ 
 ก. เข่ือนตาไต ขนาดกําลังผลิต 240 เมกะวัตต 
 ข. เข่ือนรึสเส็ยรุม ขนาดกําลังผลิต 388 เมกะวัตต 
 นอกจากเข่ือนท้ังสองแหงน้ี พบวา บริษัทจากจีนมีแผนจะสรางเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟา
เพิ่มท่ีจังหวัดเกาะกง อีกประมาณ 10 แหง มูลคารวมประมาณพันลานเหรียญสหรัฐฯ 
 3. บริษัท นํ้าตาลทรายขอนแกน จํากัด(มหาชน) จากประเทศไทยเขาไปลงทุน  
ตั้งโรงงานผลิตนํ้าตาลทราย ท่ีอําเภอสแรอ็อมเบิล รวมท้ังพื้นท่ีสัมปทานในการปลูกออยเพื่อ
ปอนโรงงานอีกกวา 20,000 เฮกตาร 
 

  3) ดานเกษตรกรรม : เกษตรกรรมของจังหวัดเกาะกง ในอดีตเปนการเกษตร
เพื่อยังชีพไมไดเปนการผลิตเชิงพาณิชย เน่ืองจากการคมนาคมไมสะดวก เกษตรกรไมสามารถนํา
ผลผลิตไปขายนอกพื้นท่ีได สงผลใหเกษตรกรผลิตเพื่อการบริโภคภายในจังหวัด  หลังการปรับปรุง
ถนนหมายเลข 48 เกษตรกรไดขยายพื้นท่ีการเกษตร เพื่อนําผลผลิตไปขายท่ีกรุงพนมเปญและ
จังหวัดพระสีหนุ สงผลใหการเกษตรเพิ่มปริมาณพื้นท่ีการผลิต และจํานวนผลผลิตเพิ่มข้ึน 
นอกจากน้ี ยังมีบริษัทตางชาติเขามาสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน เชน การปลูกออยเพื่อ
ปอนโรงงาน นํ้าตาลของบริษัทนํ้าตาลขอนแกน การปลูกยางพารา ซ่ึงบริษัทจีนเขามาสงเสริม
และรับซ้ือนํ้ายาง และการปลูกตนยูคาลิปตัส เพื่อสงโรงงานกระดาษในประเทศจีน โดยนักลงทุน
จากจีน ไดรับสัมปทานพื้นท่ีปลูกยูคาลิปตัสมากถึง 20,000 เฮกตาร เปนตน 
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 สําหรับการประมง พบวา ชาวประมงไดพัฒนาการเลี้ยงปลาในกระชังตามริมแมนํ้า 
เพิ่มข้ึนจากการประมงในทะเล เพราะสามารถนําผลผลิตไปขายท่ีกรุงพนมเปญไดรวดเร็วข้ึน 
โดยอาหารทะเลเหลาน้ันยังสดใหม และไมเนาเสียระหวางทางเหมือนท่ีเปนในอดีต 

4) ดานการทองเที่ยว : แตเดิมจังหวัดเกาะกงจะเปนท่ีทองเท่ียวของนักผจญภัย
ท่ีนิยมการทองเท่ียวธรรมชาติ ซ่ึงจะเปนนักทองเท่ียวจากตางชาติ หากแตภายหลังการปรับปรุง
ถนนจะมีนักทองเท่ียว ภายในกัมพูชาเองเดินทางมาเท่ียวท่ีเกาะกงเพิ่มข้ึน เพราะการเดินทาง
สะดวกและเม่ือมาถึงเกาะกงแลวก็มักจะขามเขามาทองเท่ียวท่ีประเทศไทยแถวจังหวัดตราดและ
บางคร้ังเลยไปถึง พัทยา ชลบุรี สงผลใหบริษัททัวรเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก รวมถึงธุรกิจ 
ภาคบริการประเภทโรงแรม รีสอรท เกสตเฮาส รานอาหาร ก็เจริญข้ึนเปนเงาตามตัว ปจจุบันมี
หองพักเพิ่มข้ึนประมาณ 400 – 500 หอง และโรงแรมในจังหวัดเพิ่มข้ึนมากกวา 10 แหง 
 นอกจากน้ียัง พบวา มีนักทองเท่ียวจากเวียดนามเขามาทองเท่ียวในจังหวัดเกาะกง
เพิ่มข้ึน ท้ังน้ีเน่ืองมาจาก เสนทางคมนาคมสะดวก โดย ADB (Asian Development Bank)
ไดชวยบูรณะถนนซึ่งมีความยาว 22 กิโลเมตร จากบริเวณดานชายแดนแปรกจาก –  
สาเสีย (Prek Chak – Xa Xia) ในทองที่จังหวัดแกบและจังหวัดเกียนยางของเวียดนาม 
เพื ่อ เ ชื ่อมกับทางหลวงหมายเลข  33 และถนนหมายเลข 48 ที ่ทอดยาวไปจนจรด 
ชายแดนไทยที่จังหวัดตราด สงผลใหนักทองเที ่ยวจากเวียดนามเขามาทองเที่ยวใน 
จังหวัดเกาะกงมีจํานวนเพิ่มข้ึน 
 โดยสรุปจะเห็นไดชัดเจนวา จังหวัดเกาะกงมีการเติบโตทางดานเศรษฐกิจเห็นไดชัด  
ท้ังดานการคาชายแดน อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการทองเท่ียว ดังแสดงในตารางท่ี 1  
ผลจากการลงทุนสงผลใหประชากรในจังหวัดเกาะกงมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน และสามารถพัฒนา
ชีวิตและสังคมใหดีข้ึนตามลําดับ 
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ตารางที่ 1 การลงทุนในจังหวัดเกาะกง บนถนนหมายเลข 48 

ประเภทการลงทุน ชื่อบริษัท ป ทุนจดทะเบียน สัญชาติ 

ประกอบรถยนต บริษัท ฮุนได NA NA เกาหลี 

ช้ินสวนและอะไหลยานพาหนะ บริษัท Camko Motor Co., Ltd. 2009 NA NA 

โรงงานนํ้าตาลและทาเรือขนสง
สินคา 

บริษัท เกาะกงชูการอินดัสทรี จํากัด 2009 24 ลานเหรียญสหรัฐฯ ไทย,กัมพูชา,ไตหวัน 

พื้นท่ีการเกษตร 
ปลูกออย 

พื้นท่ีปลูก 18,057.24 เฮกตาร 
บริษัท เกาะกงแพลนเทช่ัน จํากัด 2008 16 ลานเหรียญสหรัฐฯ ไทย,กัมพูชา,ไตหวัน 

ปลูกไมยูคาลิปตัส 
พื้นท่ีปลูก 20,000 เฮกตาร 

นักลงทุนจีน 2007 NA จีน 

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมท่ี
อําเภอม็อนด็อลเส็ยมา 

 

Koh Kong Special Economic Zone Co., Ltd. 
ผูพัฒนา: ออกญา ลี ยง พัด 2002 NA กัมพูชา 

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมท่ี
อําเภอม็อนด็อลเส็ยมา 

Suoy Chheng Investment Co., Ltd. 
ผูพัฒนา: Mrs.Kao Suoy Chheng 2002 14 ลานเหรียญสหรัฐฯ กัมพูชา 
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ประเภทการลงทุน ชื่อบริษัท ป ทุนจดทะเบียน สัญชาติ 

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมท่ี
อําเภอสแรอ็อมเบิล 

Oknha Mong Port Co., Ltd. 
ผูพัฒนา: ออกญา มง ฤทธี 2007 40 ลานเหรียญสหรัฐฯ กัมพูชา 

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมท่ี
อําเภอกีรีสากอร 

Koh Kong Special Economic Zone Co., Ltd. 
ผูพัฒนา: ออกญา ลี ยง พัด 

2008 110 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ 

กัมพูชา 

การทองเท่ียว 
โรงแรม 

จํานวนหองพักท่ีเพิ่มขึ้น 500 หอง 
NA 2008-2009 NA ไทย,กัมพูชา,จีน

,ฝร่ังเศส 

รานอาหาร 
จํานวนท่ีเพิ่มขึ้น 20 ราน 

NA NA NA ไทย,กัมพูชา,จีน
,ฝร่ังเศส 
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 การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม : ผลประโยชนตอชุมชนจังหวัดเกาะกง  

ถนนหมายเลข 48 เปนถนนท่ีเช่ือมโยงระหวางจังหวัดเกาะกงกับอําเภอสแรอ็อมเบิล 
ถนนเสนน้ี เช่ือมโยงเขากับถนนหมายเลข 4 และถนนหมายเลข 3 เพื่อเช่ือมโยงตอไปยัง 
กรุงพนมเปญ จังหวัดพระสีหนุ และจังหวัดกําปอต ดังน้ัน จึงเอื้อประโยชนตอคนในจังหวัด 
เกาะกงท่ีจะเดินทางสัญจรไปยังเมืองหลวงและจังหวัดพระสีหนุและจังหวัดกําปอตไดสะดวก 
และรวดเร็วข้ึน  ในเวลาเดียวกันก็เอื้อประโยชนและอํานวยความสะดวกใหกับคนกัมพูชาในท่ี
อื่นๆ ไดเดินทางไปจังหวัดเกาะกงไดรวดเร็วข้ึนเชนกัน ดวยเหตุน้ีถนนหมายเลข 48 จึงมี
ประโยชนตอจังหวัดเกาะกงและประชาชน ท่ีอาศัยในจังหวัดน้ีอยางชัดเจนในประเด็น ตอไปน้ี 

1) ทําใหเมืองท่ีถูกปดลอมกลายเปนเมืองเปด โดยในชวงสงครามกลางเมืองใน  
ทศวรรษท่ี 1980 ฝายเขมรแดงสามารถควบคุมจังหวัดเกาะกงไวได และไดตั้งฐานท่ีม่ันในบริเวณ
เทือกเขาพนมกระวาน (Cardamon Mountains) สงผลใหจังหวัดเกาะกงเปนเขตพื้นท่ีเปราะบาง 
ในดานความม่ันคงเขตหน่ึงของกัมพูชา อิทธิพลของกลุมเขมรแดงยังคงดํารงอยูประปรายมาจวบ
จนปลายทศวรรษท่ี 1990 ดวยเหตุน้ี จังหวัดเกาะกงจึงเปนเขตท่ีถูกปดลอมดวยอิทธิพลของ 
เขมรแดง กิจกรรมตางๆ ดานเศรษฐกิจในชวงเวลาน้ัน ลวนเปนกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจนอก
กฎหมาย เชน บอนการพนัน แหลงฟอกเงิน แหลงคาไมเถื่อนของเถื่อน การลักลอบคาสัตวปา 
การคาประเวณี และเปนแหลงแพรกระจายของโรคภูมิคุมกันบกพรอง (HIV/AIDS) ท่ีรุนแรงเขตหน่ึง 
และดวยความท่ีเปนเมืองชายขอบท่ีอยูหางไกล ทําใหอํานาจรัฐสวนกลางไมสามารถคลอบคลุมในถึง
จังหวัดเกาะกงไดสะดวก เกาะกงจึงคงสภาพเมืองปด สําหรับคนกัมพูชามาเปนเวลานาน 
 หลังจากการพัฒนาเสนทางหมายเลข 48 ทําใหการคมนาคมสะดวกข้ึนเจาหนาท่ีของ
ปกครองสามารถเดินทางไปเกาะกงไดภายในหน่ึงวัน ทําใหการสื่อสารระหวางเจาหนาท่ีของ 
รัฐสวนกลาง และเจาหนาท่ีระดับทองถิ่น ในระดับจังหวัดและอําเภอ ลื่นไหลและเปนระบบมากข้ึน 
จังหวัดเกาะกงจึงกลับมามีสายสัมพันธอันดีกับรัฐบาลกลางท่ีกรุงพนมเปญ ในเวลาเดียวกัน  
ถนนหมายเลข 48 ไดนําพาผูคนจากท่ัวสารทิศในกัมพูชาใหแวะเวียน มาทองเท่ียวมากข้ึน  
จังหวัดเกาะกงจึงคอยๆ พัฒนามาเปนสวนหน่ึงขอกัมพูชาอยางสมบูรณ  
  2) ดวยถนนท่ีสะดวก และการเดินทางท่ีสะดวกและรวดเร็ว ไดสรางโอกาสทาง
เศรษฐกิจใหกับจังหวัดเกาะกง ทําใหประชาชนมีทางเลอืกดานอาชีพท่ีหลากหลายข้ึนมีการขยาย
อาชีพจากภาคเกษตรกรรมไปสูภาคพาณิชย อุตสาหกรรม และภาคบริการ ประชาชนจึงไดรับ
การพัฒนาดานอาชีพ ดาน และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย และการพัฒนาบุคลากรของทองถิ่นให
กาวหนาข้ึน 

3) ผลประโยชนท่ีเปนไดชัดเจนอีกประการหน่ึง ไดแก การเขาถึงบริการของรัฐ  
เชน การศึกษา และสาธารณสุขท่ีดีข้ึน จากขอมูลท่ีประมวลจากแบบสอบถามท่ีสัมภาษณชาวบาน
ในหมูบาน จํานวน 301 ครัวเรือน พอสรุปไดวา ถนนหมายเลข 48 ทําใหการเดินทางไป
โรงพยาบาล และสาธารณสุขอําเภอ สะดวกข้ึน นอกจากน้ียังพบวาดวยความสะดวกในการเดินทาง
ทําใหบุคลากรดานการแพทย และพยาบาล ท่ีมีความสามารถ เร่ิมมาประจําการท่ีโรงพยาบาล และ
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สาธารณสุข ทองถิ่นเพิ่มข้ึน อันจะกอใหเกิดประโยชน ตอชุมชนในจังหวัดเกาะกง นอกจากน้ียัง
พบวา ประชาชนเร่ิมทยอยสงบุตรหลาน ไปเรียนในสถานศึกษานอกพื้นท่ี ทําใหเกิดการขยาย
โอกาสทางการศึกษาเพิ่มข้ึน 

4) จังหวัดเกาะกงเร่ิมพัฒนาตัวเมืองของจังหวัดใหเปนเมืองท่ีทันสมัย เพื่อ 
รองรับนักทองเท่ียว และทุนจากตางชาติ จึงมีแผนการปรับปรุง ผังเมืองจังหวัดเกาะกง และ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ ไดแก ทอระบายนํ้า ระบบไฟฟา ระบบนํ้าประปา การจัดเขตธุรกิจ
พาณิชย  เขตท่ีอยู อาศั ย เขตอุ ตสาหกรรม เขตท องเ ท่ี ยว โดยพัฒนาภายใต กรอบ 
เขตปกครองพิเศษ “กรุงเขมรภูมินทร” สงผลใหเกิดการพัฒนา โรงเรียน สถานศึกษาใหเพียงพอตอ
ประชาชน การกอสรางและพัฒนาโรงพยาบาลในจังหวัดเกาะกงใหทันสมัยและเพียงพอ  
เพื่อบริการใหแกประชาชน รวมไปถึงการกอสรางสถานีอนามัยตามอําเภอตางๆ บนถนนหมายเลข 48 
เพื่อใหบริการข้ันปฐมแกประชาชนในทองถิ่น 

 

 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม : ระบบนิเวศที่เปราะบาง 
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมโดยตรง จากการปรับปรุงถนนหมายเลข 48 มีไมมาก 

เน่ืองจากถนน ไมไดตัดผาน พื้นท่ีท่ีมีโบราณสถาน หรือ ศาสนาสถานท่ีสําคัญ หากแตเปนการ
ตัดถนนในบริเวณปาสงวน และพื้นท่ีท่ีอยูอาศัยของประชาชนในบางพื้นท่ี อยางไรก็ตาม
ผลกระทบทางออม อันเกิดจากการปรับปรุงถนนหมายเลข 48 มีดังน้ี  

 

   1) พื้นท่ีเปราะบางและเสี่ยงตอการถูกกกระทบกระเทือน ไดแก บริเวณปาชายเลน  
(Mangrove Forests) ซ่ึงมีอยูคอนขางมากในจังหวัดเกาะกง พื้นที่เหลานี้เปนแหลงอนุบาลสัตวนํ้า
ที่สําคัญ หากถูกทําลายลงดวยธุรกิจ การทองเที่ยว ดวยการสรางโรงแรมหรือรีสอรทเพื่อ 
การรองรับนักทองเท่ียวก็จะมีผลกระทบตอระบบนิเวศของทะเลอยางมหาศาล 
  2) กิจกรรมการทองเท่ียวจะนําไปสูการสรางโรงแรม และท่ีพัก ระดับ 5 ดาว 
และมักจะนิยมกอสรางในบริเวณชายหาด ชายฝงทะเล  เขตปาท่ีอุดมสมบูรณและงดงามพื้นท่ี
เหลาน้ี จําเปนตองไดรับการคุมครองจากรัฐบาล เพื่อกันเขตการพัฒนาพื้นท่ีทองเท่ียวออกไป
จากเขตอุทยานแหงชาติ เพื่อรักษาระบบนิเวศของจังหวัดเกาะกงเอาไว 
  3) ราคาท่ีดินในพื้นท่ีแพงข้ึน เพราะเม่ือมีความเจริญ ยอมมีนายทุนมากวานซ้ือ
ท่ีดินไปจากประชาชน เพื่อพัฒนาท่ีดินเปนอาคารพาณิชย โรงแรมหรู โรงงานอุตสาหกรรมหรือ
ยานท่ีอยูอาศัย หากรัฐบาลไมเขามาควบคุม อาจเกิดสภาวะการเปลี่ยนมือผูยึดครองท่ีดิน จาก
ชาวนา ชาวไร ชาวบาน ไปเปนนายทุน ซ่ึงในอนาคตอาจบมเพาะใหเกิดปญหาสังคมท่ีเกษตรกร
เจาของท่ีดิน ตองเปลี่ยนสภาพไปเปนผูเชาท่ีดิน หรือบางรายอาจตองเปลี่ยนอาชีพไปเปน
แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
  4) การปลูกพืชเศรษฐกิจ อาทิ ยูคาลิปตัส ยางพารา หรือปาลมนํ้ามันและออย 
เพื่อปอนโรงงานนํ้าตาลในอําเภอ สแรอ็อมเบิล อาจทําใหเกิดปญหาการบุกรุกท่ีดินในเขตปา
สงวน และเขตอุทยาน เพื่อบุกเบิกเปนพื้นท่ีเกษตรกรผืนใหญ นอกจากน้ี การปลูกพืชเหลาน้ี 
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อาจกอใหเกิดการใชเคมี ประเภทยาฆาแมลง และปุยเคมี อันจะเปนอันตรายตอระบบนิเวศของ
ปาและบริเวณใกลเคียงได 
  5) การตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรม การตั้งโรงงานอุตสาหกรรม เชน โรงงาน
นํ้าตาล จําเปนตองไดรับการควบคุมดานสิ่งแวดลอม เพราะหากไมมีการควบคุมท่ีเขมงวดอาจ
กอใหเกิด มลพิษทางอากาศ นํ้าเสีย และขยะท่ีจะไหลลงสูแมนํ้า และทะเล อันจะนําไปสูสภาวะ
สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมไดในท่ีสุด ดังน้ันจึงควรไดรับการปองปรามตั้งแตตนมือ 
 โดยสรุปแลว การปรับปรุงถนนหมายเลข 48 น้ัน ไมไดนํามาเฉพาะแคผลประโยชนดาน
เศรษฐกิจและสังคมเทาน้ัน หากแตจะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของจังหวัดเกาะกงไดเชนกัน 
ซ่ึงปจจุบันยังไมมีผลกระทบท่ีรายแรง หากแตจําเปนตองมีระบบปองกันตั้งแตตนมือ ก็จะเปน
การรักษาระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมไวใหปลอดภัยไดในระยะยาว 
 
3. ผลประโยชนแกประเทศไทยและภูมิภาค 
 

3.1 ผลประโยชนที่ประเทศไทยไดรับจากถนนหมายเลข 48 อาจแบงไดเปน 2 ดาน
ใหญๆ ไดแก 

ดานแรก เปนความสัมพันธระหวางประเทศ แมวาความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชา 
จากอดีตถึงปจจุบันจะอยูในสภาวะไมแนนอน หากแต ถนนหมายเลข 48 ก็เปนสัญลักษณท่ีดีของ
ความสัมพันธในระดับประชาชนของ 2 ประเทศ ท้ังท่ีอยูในฝงจังหวัดตราดและกัมพูชาท่ีอยูใน 
จังหวัดเกาะกง ซ่ึงมีการไปมาหาสูกันตลอดเวลา นอกจากน้ี ยังพบวา การคาชายแดนระหวางไทยกับ
กัมพูชามีแตปริมาณเพิ่มข้ึน โดยในป 2006 มูลคาการคาชายแดนท่ีไทยสงสินคาไปกัมพูชาท่ี 
ดานศุลกากรคลองใหญจังหวัดตราดคือ 13,289.69 ลานบาท เม่ือถนนหมายเลข 48 ลาดยางเสร็จ 
2007 และสะพาน 4 แหง สรางเสร็จเม่ือวันท่ี 14 พฤษภาคม 2008 มูลคาการคาชายแดนเพิ่มข้ึนเปน 
17,997.19 ลานบาท ในป 2009 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 35 ดังน้ัน แนวโนมการคาชายแดนในสินคา
หลัก เชน นํ้าตาลทราย สินคาอุปโภคบริโภค เปนตน จึงมีแนวโนมสูงข้ึน รวมท้ังผลไมตาม
ฤดูกาลของไทย ไดแก เงาะ ทุเรียน มังคุดและสละ จะใชลําเลียงโดยถนนเสนน้ีไปขายท้ัง
พนมเปญ จังหวัดพระสีหนุและเวียดนามผานทางเมืองฮาเตียนมากข้ึน  

ดานที่สอง คือโอกาสทางเศรษฐกิจซ่ึงมีอยูสองพื้นท่ีใหญ ไดแก จังหวัดเกาะกงและ 
จังหวัดพระสีหนุ  

 จังหวัดเกาะกง การประมงชายฝงมีศักยภาพสูงเพราะ ในทะเลปากอาวมีเกาะ
ใหญตั้งอยูช่ือเกาะกง ตัวเกาะเปนพื้นท่ีบังลมจากพายุลมมรสุม อาวดานในเกาะ
กับพื้นแผนดินท่ีโจรยเปราะส (Chrouy Pras) เปนทําเลเหมาะการทําทะเล
ชายฝง เลี้ยงท้ังปลา ปูในกระชัง นอกจากน้ี ยังสามารถพัฒนาจังหวัดเกาะกง
เปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติไดอีกมากเพราะเปนเขตท่ีมีธรรมชาติสวยงาม 
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 จังหวัดพระสีหนุ  มีศักยภาพในการรองรับการลงทุนจากตางประเทศ  
ประการแรก มีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน คือ ทาเรือสีหนุวิลล ซ่ึงไดรับการพัฒนา
เปนทาเรือนํ้าลึกระดับมาตรฐานสากล สามารถถรองรับเรือทะเลขนาดใหญ 
จอดเทียบ สําหรับการขนสงสินคาท้ังสงออกและนําเขามีโกดังขนาดใหญเก็บ
สินคาประมาณวาในแตละวันมีเรือสินคามาจอดเทียบทา 50-80 ลํา ประการท่ีสอง 
มีการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดพระสีหนุแลวถึงสองแหง คือ บริเวณใกล
ทาเรือสีหนุวิลลและท่ีสตึงฮาว (Stueng Hav) ประการท่ีสาม จังหวัดพระสีหนุมี
สนามบินท่ีไดรับการบูรณะและพัฒนาใหมเรียบรอยแลว ซ่ึงพรอมท่ีจะเช่ือมโยง
ธุรกิจดานการทองเท่ียวระหวางกรุงพนมเปญ-เสียมเรียบ-และจังหวัดพระสีหนุ 

 การมีนิคมอุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ
ยอมมีความตองการการกอสรางโรงงานอีกมาก พรอมกันน้ัน ยังมีความตองการการกอสรางท่ี
พักอาศัยพนักงานบริษัทของผูลงทุน รวมท้ัง ท่ีพักอาศัยของแรงงานท่ีจะเขามาตอบสนอง
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะเกิดข้ึนอีกมาก 
 สําหรับโอกาสการขยายการลงทุนในจังหวัดพระสีหนุโดยเฉพาะท่ีสตึงฮาวน้ันมี 
ความเปนไปไดสูง เน่ืองจากมีการสํารวจคนพบแหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาติในทะเลนอก
ชายฝงจังหวัดพระสีหนุของบริษัท เซฟรอน สหรัฐอเมริกา  ในอนาคตอันใกลคงจะมีการตั้ง 
โรงกลั่นนํ้ามันบนฝงจังหวัดพระสีหนุซ่ึงนาจะสงลําเลียงนํ้ามันตามทอข้ึนฝงยังโรงกลั่นท่ีสตึงฮาวซ่ึง
ก็มีนิคมอุตสาหกรรมอยูริมทะเลท่ีสตึงฮาวแลวดวย บริเวณน้ีหางจากตัวเมืองจังหวัดพระสีหนุเพียง 
25 กิโลเมตร 
 โอกาสทางเศรษฐกิจเหลาน้ีเปดโอกาสใหนักลงทุนจากไทยเขาไปลงทุนในกัมพูชาไดอีกมาก
ในอนาคตหากรัฐบาลไทยใหการสนับสนุนภาคเอกชนของไทยอยางเปนระบบและตอเน่ือง 
 

3.2 ผลประโยชนในภูมิภาค 
 ถนนหมายเลข 48 นับไดวา เปนสวนหน่ึงของโครงขายถนน Southern Corridor ท่ี ADB ได
วางแผนในการพัฒนา โครงขายโครงสรางพื้นฐานในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (The Greater Mekong 
Sub-region : GMS) ซ่ึง ADB ไดวางวัตถุประสงคของการพัฒนา Southern & Economic Corridor 
เอาไว ซ่ึงก็จะสอดคลองกับปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน ในพื้นท่ีจากการปรับปรุงถนนหมายเลข 48  
ดังแสดงในตารางท่ี 2 ซ่ึงก็เปนสิ่งแสดงใหเห็นวา การปรับปรุงถนนหมายเลข 48 และการสราง
สะพาน 4 แหง ซ่ึงเปนการใหความชวยเหลือของไทยแกกัมพูชาน้ัน ไมเพียงแตกอใหเกิด
ผลประโยชนตอประเทศกัมพูชาและประชาชนโดยรวมแลว ยังกอใหเกิดประโยชนในดาน
ความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาใหแนนแฟนข้ึนนอกเหนือไปจากการเปดโอกาสดานการคา 
การลงทุนใหกับภาคเอกชนของไทย และในเวลาเดียวกันถนนหมายเลข 48 ยังนําไปสูการเช่ือมโยง
ของเศรษฐกิจระหวาง 3 ประเทศ อันไดแก ไทย กัมพูชา และเวียดนาม อีกดวย ถือไดวาเปน
ผลประโยชนรวมของรัฐบาลและประชาชนในภูมิภาคโดยแท 
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ตารางที่ 2 เปรียบเทียบวัตถุประสงค ผลการดําเนินงานและผลสําเร็จ โครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทางตราด/เกาะกง-สแรอ็อมเบิล (R48) 
วัตถุประสงคของเอดีบีตอระเบียงเศรษฐกิจ 

ดานใตในขอริเร่ิม GMS Flagship 
ผลการดําเนินงาน ผลสําเร็จ 

1) สนับสนุนความรวมมือในภูมิภาค ทําใหการบูร
ณาการทางเศรษฐกิจเร็วขึ้น     
    สนับสนุนการคาและการลงทุน อํานวยใหเกิด
การแลกเปลี่ยนและพัฒนาตามแนวตะวันออก-
ตะวันตกระหวางไทย กัมพูชา เวียดนามและ
บางสวนของสปป.ลาวตอนใต 
 

1. มีการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทาง
ตราด/เกาะกง-สแรอ็อมเบิลแลวเสร็จ 
 
2 .  มีการสร า งสะพานข ามแม นํ้ า เส ร็จ ท้ั ง  
4 สะพาน 
 
3.  มีการลงทุนดานสถานท่ีทอง เ ท่ียว คือ 
ซาฟารีเวิลด โรงแรมขนาดใหญ รานอาหารใน
จังหวัดเกาะกงเพิ่มขึ้น 
 
4. มีการลงทุนบริษัทขนสงและบริษัททัวร
เพิ่มขึ้น 

1. มีการขนถายสินคานํ้าหนักเบา เชน ผลไม สินคา
อุปโภคและบริโภคมากขึ้นและเกือบตลอดป สินคา
ดังกลาวนําไปขายยังกรุงพนมเปญ จังหวัดพระสีหนุ 
จังหวัดกําปอตของกัมพูชา และจังหวัดฮาเตียนของ
เวียดนาม 
 
2. มีการลงทุนในการกอตั้งโรงงานนํ้าตาลของบริษัท
นํ้าตาลขอนแกน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกร
กัมพูชามีงานทําและมีรายไดจากการปลูกออย 
 
3. มีการเดินทางของนักทองเท่ียวท้ังชาวยุโรป ชาว
เวียดนาม ชาวไทย เพื่อเดินทางมาพักผอนในเมือง
สําคัญ คือ จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราดของไทย 
จังหวัดเกาะกง จังหวัดพระสีหนุ กรุงพนมเปญของ
กัมพูชา และจังหวัดฮาเตียนของเวียดนาม 
 
4. มีการใชบริการรถขนสงเพิ่มมากขึ้น ท้ังการขนสง
สินคาและผูโดยสาร รวมท้ังมีการใชบริการตลอดท้ังป 
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วัตถุประสงคของเอดีบีตอระเบียงเศรษฐกิจ 
ดานใตในขอริเร่ิม GMS Flagship 

ผลการดําเนินงาน ผลสําเร็จ 

2) อํานวยการใหเกิดการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
เ ช่ือมโยงเ มืองใหญๆในไทย กัมพูชา และ
เวียดนามโดยผานการเช่ือมโยงถนนและระบบ
ราง 

1. มีการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเสนทาง
ตราด/เกาะกง-สแรอ็อมเบิลแลวเสร็จ 
 
 
 
 
2. ทางการกัมพูชาจะนําพลังไฟฟาจากเขื่อนตา
ไตและเขื่อนรึสเส็ยจรุมมาใช โครงการตั้งเสา
ไฟฟาและเดินสายสงมาตามถนนหมายเลข 48 
เช่ือมเขากับถนนหมายเลข 4 และเขาท่ีสตึงฮาว
เลยโดยไมตองไปผานจังหวัดพระสีหนุ 
 
 

1. ถนนในตัว เมืองเกาะกง กัมพูชาได รับการ
ปรับปรุง มีการจัดการบริหารเมืองเกาะกงใหเปน
ระบบมากขึ้นทําใหการร้ือฟนเขตนิคมอุตสาหกรรม
เกาะกงเกิดขึ้นมาอีกและเร่ิมมีนักลงทุนเกาหลี คือ 
บริษัทฮุนไดเร่ิมกอสรางโรงงาน 
 
2. รัฐบาลกัมพูชาจึงมีแผนท่ีจะตัดถนนจากถนน
หมายเลข 4 เขาถึงนิคมอุตสาหกรรมสตึงฮาวใน
พื้นท่ีบริเวณอําเภอเพรียนบเขาไปอําเภอสตึงฮาว 
 
 




